OM ARBEJDET FRIT

Lars Helms

[ de sidste par &r er det flere gange sket, at en overenskomststridig
strejke er spgt bragt til opher ved en.trussel om at erklere arbejdet
frit'. At arbejdet er frit betyder, at arbejdsgiveren under en strejke
kan reite henvendelse til arbejdsformidlingen med anmodning om at
fi anvist ledige arbejdere til det strejkeramte arbejde. Samtidig be-
tragtes ansettelsesforholdet til de strejkende som ophgrt, Vaegrer de
arbejdslase sig ved at pitage sig det anviste arbejde, mister de retten
til arbejdsigshedsunderstgttelse?,

Grunden til at dette arbejdsgiverens vaben til bekaempelse af strej-
ker - som var ganske uanvendt i de glade 60’ere — nu tages i brug
igen, mé findes i den nuverende gkonomiske situation, hvor kapita-
lens krise har medfgrt en betydelig arbejdsigshed. Her kan en trussel
om afskedigelse eller tab af arbejdsigshedsunderstgttelse fa sin afgo-
rende betydning af den simple grund, at der ikke er andet arbejde at
fa. Endvidere har det vist sig, at udviklingen p4 arbejdspladserne
efter arbejdsretsreformen i 1973% ikke er glet som arbejdsgiverne og
LO gnskede og habede. Antallet af l&ngerevarende strejker er ikke
faldet veesentligt siden, men antallet af kortvarige strejker er steget
betydeligt.

Formilet med denne artikel er ngjere at gennemgé, hvad der ligger
1 og bag fritstilling af arbejdet. Med henblik pa at forbedre mulighe-
derne for at bekempe vibenet spges klarlagt, hvitke gkonomiske og
politiske betingelser, der mé foreligge, fer anvendelsen af vébenet
kan bryde en strejke.*

Hvornar er arbejdet frit?

Det fremgar af Arbejdsrettens domme og den arbejdsretlige teori, at
der er enighed om, at arbejdet juridisk set er frit s& snart en overens-
komststridig strejke er iveerksat.’ Konstruktionen formuleres sale-
des:

I. Strejken pi B& W, Nilfisk, DVT og HT i 1975 samt strejken pé Den kgl. Porcelainsfabrik i
sommeren 1976,

. Lov om arbejdsformidling og arbejdsigshedsforsikring af 24. marts 1970 §63,

. Rapport om Arbejdsretten, Studenterfronten 1973, s. 156f,

Der taznkes alene pd overenskomststridige strejker.

- Koud Hlum i UfR 1960 B. 5.93-9% med heri angivne henvisninger og referater af Arbejdsret-
‘tens kendelser herom, og hgjesteretsdommer J. Herfeldt sammesteds s, 221-226.
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»NAr en strejke er ulovlig, er ogsd den i strejken liggende blokade
af det strejkeramte arbejde ulovlig, Og at en blokade er ulovlig, ma
viere ensbetydende med, at det af blokaden omfattede arbejde er
frit. «®

Det er herefter ilkke lovligt for fagforeningerne at forbyde deres
medlemmer at tage arbejde pi den strejkeramte virksomhed, eller
sgge at forhindre vorganiserede 1 at overtage arbejdet.

Det vanskelige problem er imidlertid at afggve, Avorndr retsvirk-
ningerne kan indtrede, nemlig at de ansatte betragtes som afskedige-
de og arbejdsformidlingen er forpligtet til at anvise ny arbejdskraft,

Forholdet mellem arbejder og arbejdsgiver er i det kapitalistiske
samfund reguleret og konstrueret som en gensidig aftale eller kon-
trakt.” Arbejderen patager sig at udfere et stykke arbejde og modta-
ger til gengeld herfor af arbejdsgiveren sin lgn, der angives at vere
fuld betaling for det udfarte arbejde. En overenskomststridig ar-
bejdsnedizggelse betyder i den arbejdsretlige teori mistigholdelse af
den individuelle arbejdskontrakt, som kan veare sé grov, at den kan
berettige arbejdsgiveren til at bortvise arbejderen uden varset.* Efter
.en gennemgang af Arbejdsrettens kendelse K 7387 konkluderer Per
Jacobsen?, at den overenskomststridige arbejdsstandsning i al almin-
delighed kan betragtes som en veesentlig misligholdelse i arbejdsretlig
forstand. Hvis arbeidsstandsningen er kortvarig, jfr. arbeidsretslo-

. vens 812, stk. 2 pkt. 5, eller hvis der efter §12, stk. 2 pkt. 2, 3 el. 4

foreligger shdanne omstendigheder. at bod skal bortfaide eller ned-
settes, antager han imidlertid, at arbejdsstandsningen neppe er giov
nok til at kunne medfgre bortvisning.

Forholdet til arbejdsformidlingen fremgar af lovens §63, stk. 1
nr. 1, hvorl det bestemmes, at der ikke mé ydes understgttelse til et
medlem af en arbejdslgshedskasse, hvis medlemmet uden fyldestgo-
rende grund veegrer sig ved at overtage et passende arbejde, der
anvises ham af arbejdsformidlingen. og for hvilket lgnnen ikke er
lavere end den, som efter overenskomst mellem arbejdsgivere og
lgnmodtagere gelder for tilsvarende arbejde.!'® Endvidere fremgar
det af lovens §23, at arbejdsformidlingskontoret ikke mé anvise ar-
bejde til en strejkeramt virksomhed. fgr konflikten er haevet eller
kendt ulovlig.

Hvad der ligger i ordene »kendt utovlige fremgér af den i 1959
afsagte principielle kendelse fra Arbejdsretten (K 5212}

6. Herfeldt ss. s, 221,

7. Ulla Pébel { TfR 2/753 5. 228f., navalig 5. 241.

8. Per Jacobsen: Kollektiv arbeidsret, 1975 s, 342,

S, Sammesteds s. 344,

10. Se Rikke Posborg og Lone Scocezza: Arbejdsles/fredles, Rade Hane 1972, hvori der 5.
79f, findes en historisk redegarelse for bestemmelsen.
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»Det mé i overensstemmelse med, hvad der er fundet udtrykt i
tidligere kendelser, antages, at arbejdet er frit, nar det enten ved en
erklering fra vedkommende forbund eller afdeling er erkendt, at en
arbejdsnedleggelse er ulovlig, eller uloviigheden er fastsliet ved en
af retten afsagt kendelse. «

I Hovedaftalen af 1973 §10 blev det fastsliet, at hovedorganisati-
onerne skal afholde fallesmede senest dagen efter en strejkes ud-
brud. Delte fellesmpde resulterer i praktisk talt alle tifelde i en
erkendelse fra forbundets side om, at arbejdsnedleggelsen er ulovlig
og en opfordring til de strejkende om straks at genoptage arbejdet.
Sker dette ikke er betingelserne til stede for at ophave den individu-
elle arbejdskontrakt og bortvise arbejderen samt forlange anden ar-
bejdskraft anvist fra arbejdsformidlingen med de i lovens §63 angivne
virkninger.

Hvornar erklzeres arbejdet frit?

I modsatning til de almindelige retsvirkninger af arbejdsstandsninger
(bod, tab af lpn og arbejdsleshedsunderstattelse), som uden videre
indtreder ganske automatisk, er den juridiske teor ganske famlende
overfor, hvorndr det skal anbefales at benytte fritstilling af arbejdet
til at forhindre eller begranse arbejdsnedlzggelser. Knud lum ud-
trykker sig siledes;

»1 hvilken udstreekning man herefter fremover ber erklare arbejdet
frit, m& efter min mening hovedsagelig bedpmmes ud fra, hvilken
betydning man tillegger fratagelsen af arbejdslgshedsunderstottelse i
forbindelse med arbejdsfreden i overenskomstperioden. Er foran-
staltningen i denne henscende virkningslgs, kan det heller ikke vaere
Den faste Voldgiftsrets opgave at bruge den. ] sig selv tiener det {kke
noget formal at standse understgttelsen for dem, der ikke er strejke-
deltagere. « V!

Under hensyn til, at frigivelsen kan virke mod sin hensigt ved at

skerpe modsatningen mellem virksomheden og dens arbejderstab og -

vanskeligggre dennes indtreeden i den tidligere beskaftigelse, anbefa-
ler llam imidlertid at anvende vabenet med varsomhed og kun hvis
en ulovlig arbejdsstandsning har vist sig mere hirdnakket end sad-
vanlig: .
»Serlig vel motiveret synes arbejdets frigivelse endelig, hvis det er
oplyst, at arbejdsstandsningen opretholdes ved indsamling af penge
til de strejkende i videre kredse, en omstendighed, der p& forhand
- kan ggre det sandsynligt, at arbejdsstandsningen ellers vil trekke

L. UfR 1960 B, s, 98.
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Ogsé hgjesteretsdommer J. Herfeldt stutter sine bemarkninger om

" emnet med taktiske overvejelser:

»Det er mit indtryk, at dette middel til bekempelse af ulovlige
strejker 1 de senere &r har varet noget overvurderet. Det ville vare
gnskeligt, om péstand om, at arbejdet skal erkieeres frit, kun nedlag-
ges, nir det efter ngje overvejelse af den konkrete situation findes, at
dette middel vil vaere egnet til at bringe strejken til opher.«

Som det ses, giver den borgerlige retsvidenskab ikke konkrete
anvisninger pd, hvornar det skal anbefales at erklere arbejdet {rit.
Man kan konstatere, at midlet ikke virker i alle tilfelde. og man er
klar over, at en tom trussel er varre end ingen. Men da man ikke i sin
analyse inddrager gkonomiske eller politiske sammenhange og da
videnskaben 1 sin egen selvforstielse er neutral i forholdet mellem
klasserne, kommer man ikke lzngere.!3

De gkonomiske og politiske forudsatninger

En &benbar farste betingelse for at en erklzering om at arbejdet er frit
skal have nogen betydning, er at der er overskud af arbejdskraft,
Under den fulde beskeftigelsesperiode i midten af 60’erne sis midiet
som naevnt aldrig anvendt.

At der er ledig arbejdskraft er imidiertid ikke en tilstraekkelig b;-
tingelse. Den ledige arbejdskraft skal ogsé uden for lang OplEEl‘lingStld
kunne overtage de strejkendes arbeide. Ved de simpleste arbejdspro-
cesser er denne betingelse opfyldt, ligesom den gkonomiske udvik-
ling kreever mere og mere almene grunduddannelser, der Ska‘l lette
arbejdskraftens bevegelighed. P4 den anden side vokser kapitalens
konstante del hele tiden pd bekostning af kapitalens variable be-
standdele, Der arbejdes séledes med mere og mere komplicerede
tekniske anleg 1 industrien, og jo mere specialiserede disse bliver, jo
svaerere vil det vaere at optraene nye folk 1 at kunne betjene dem. Hvis
en hel afdeling strejker, kan det derfor vere umuligt at starte den' op
med helt nye follk. Det ses derfor ofte, at arbejdsgiveren | disse situ-
ationer forsgger at splitte de strejkende ved at tilbyde at genansatie
de @ldste og mest erfarne, si de kan oplzre de nyansatte. ™ Lylkkes
dette ikke for arbejdsgiveren. ma man formode, at han som Illum og
Herfeldt ogsé tilrader, vil vare meget forsigtiz med at bortvise de
strejkende endeligt. Det vil 1 hvert fald pd kortere sigt blivr; lang?
dyrere end at indgh forlig med de strejkende og f& arbejdet igang i
fuldt omfang straks.

12. 55,5, 99. )
13. Ifv. Jurisien og samfundet, Modwyk 1973, 5. 931

4. Et sadant forsgg biev bl.a. gjort pd B & W under strejken i 1975,
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Dette kan illustreres ved to stgrre strejker i 1975, nemlig strejken

pd B& W og mod Hovedstadens Trafikselskab, Efter leengere tids

strejke sggte ledelsen begge steder at f4 arbejdet i gang igen ved at
udsende en trussel om at erklere arbejdet frit inden en vis frist,
sdfremt arbejdet ikke var genoptaget inden fristens udigb. Chauffa-
rerne i HT bajede sig for truslen og genoptog arbejdet mod mindre
indrommelser fra ledelsens side. Det var her fgrste gang i lang tid, at
truslen overhovedet havde varet anvendt, hvilket nok forklarer, at
truslen virkede, selvom det nazppe ville have varet muligt at & bus-
serne til at kere normalt med anvist arbejdskraft, - PA B& W afviste
man imidlertid truslen og forisatte strejken. Efter fristens udlgb mod-
tog hver arbejder ved anbefalet skrivelse meddelelse om, at de var
bortvisi fra virksomheden med gieblikkeligt varsel. P& trods af denne
for den enkelte alvorlige situation, afviste man p4 et mgde samme
dag at tage konsekvenserne af fyresedlen. Man var klar over, at man
havde en slags monopol pa arbejdet, idet det ikke kunne udfgres af
andre. Da arbejdsgiveren matte erkende, at arbejderne ikke lod sig
skremme, indgik han p# et forlig, der opfyldte arbejdernes lgnkrav i
meget hgj grad. Herefter modtog hver arbejder et par dage efter en
skriftlig annullation af bortvisningen.

Gennemfores bortvisningen og anmodes arbejdsformidlingen om
anvisning af ledige, der kan overtage arbejdet, er der imidlertid end-
nu en forudsaetning, der ma veere opfyldt for det er lykkedes arbejds-
giveren at bryde strejken. Dette kan illusireres ved strejken p4 Brdr.

Henzes Bolte- og Mgtrikfabrik i okt.-nov. 1959!5. Her blev arbejdet‘

efter nogen tids strejke erkleret frit og a;bejdsfozmtdlmgen anviste
ledig arbejdskraft til fabrikken. Det viste sig at veere meget vanskeligt
at opleere de anviste arbejdere i arbejdet. Men herudover betgd sam-
menholdet mellem de strejkende, at man dagligt fysisk blokerede
indgangen til fabrikken, s& »strejkebryderne« hver morgen og aften

métte gh spidsrod mellem de strejkende og arbejdere fra andre om-
kringliggende virksomheder. Dette medfarte et stort frafald i »strej-
kebrydernes« antal. De kunne psykisk ikke holde til dette pres. Pa
trods af at denne sag blev behandlet som en principsag af Dansk
Arbejdsgiverforening og virksomheden blev stattet af hele den bor-

gerlige presse og den socialdemokratiske regering, kom arbejdet ikke -

igang igen, fgr der blev indgiet forlig.

De nyeste cksempler p& at arbejdet er erkleret frit, findes i to
konflikter pA HK-omrédet, strejkerne p& Fotex og Skjold Burne i
forfiret [976. Dette omrﬁde mé imidlertid betragtes som atypisk i
forhold til industriarbejdernes, idet der her er en efter forholdene i

I5. Se Land og Folls i samme periode. e
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landet meget lav organisationsgrad og faglig bevidsthed. P4 den an-
den side viser disse konflikter en begyndende &ndring heri.

Streiken pd Fatex 1 Kolding startede den 6. april 1976 p4 baggrund
af en afskedigelse af en fagligt aktiv HKer. 16

Den 7. april blev der afholdt fellesmgde mellem LO og Dansk
Arbejdsgiverforening. hvor strejken erkieredes overenskomststri-
dig. Arbejdsgiverforeningen kraevede arbejdernes tillidsmand afske-
diget, idet han havde »tvunget arbejderne til faglige mgder i arbejds-
tiden« og ikke kraftigt nok forsggt at fi dem i arbejde igen. De strej-
kende opfordredes til at g& i arbejde igen. Den 8. april meddelte de
52 HK-ere, at de ikke ville gé 1 arbejde igen, sé lenge tillidsmanden
var truet med afsked.

Samme dag blev det meddelt de strejkende, at de, hvis de ikke
var ghet 1 arbejde igen inden kl. 17.30, ville blive betragtet som af-

- skediget og arbejdet frit, idet tillidsmanden var endeligt afskediget.

HK-afdelingen i Kolding sendte straks herefter et brev til arbejds-
formidlingschefen i Kolding, hvori man gjorde opmarksom pa, at
arbejdet ikke var erkleret frit og at der ikke kunne anvises organi-
seret arbejdskraft. — Fredag d. 9. april fik alle ansatte deres fyresed-
del med tilbagevirkende kraft fra tirsdag. I skrivelsen indbegdes alle
enkeltvist til at spge genansettelse, idet dog personalechefen til RB
udtalte, at man méitte forbeholde sig stillingen m. h. t. genansattelse
af alle. 2 af de strejkende efterkom opfordringen.

Arbejdet blev holdt igang med uorganiserede og 5 HKere, idet
arbejdsformidlingen ikke viile anvise arbejdskraft for Arbejdsretten
havde talt, Arbegjderne krevede alle genansat samtidig med at man
ved demonstrationer uden for supermarkedet opfordrede til boykot
af virksomheden, en aktion der bevirkede et fald i omsatningen pa
ca. 25%.

PA det forberedende mgde i Arbejdsretten d. 22. april blev der
forelagt en forligsskitse glende ud pa, at 20 af de 50 kunne genansat-
tes, herunder tillidsmanden, hvis afskedigelse dog skulle prgves ved
faglig voldgift. De af de @vrige som man kunne bruge ville kunne
genantages i Igbet af de neste 3 mineder. Der var i mellemtiden
blevet ansat 18 uorganiserede. Det blev tilkendegivet de 20, at de
skulle g& i arbejde igen med det samme, ellers var arbejdet frit,
Spergsmaélet om hvornir arbejdet havde varet frit og spergsméilet om
bod blev ikke behandlet pd dette mpde. !’

16. Konflikten er grundigt lgbende refereret i Information og Minavisen.

7. Spergsmélet om bod il arbejderne efter at arbejdet er erkimret frit, er afgjort af den ovf.
citerede kendelse fra 1959, K 5212: » At arbejdet er frit, ....... , har ingen forbindeise med
eller indflydelse ph spargsmalet om, hvorvidt der er forskyldt bod af de arbejdere, der
fortsat deltager i arbejdsnedleggelsen. Et bodsansvar for disse felger af, at de handler
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Arbejderne afviste straks dette forslag, hvorefter virksomheden
anmodede arbejdsanvisningen om anvisning af 20 HK-ere. De afske-
digede fortsatte deres demonstrationer uden for supermarkedet med
krav om genansetielse af alle. Nogle uger senere matie aktionen
imidlertid opgives uden resultat.

Pa Skjold Burne blev de ansatte efter flere ugers konflikt om et
lgnkrav og genansatielse af en fyret kollega, ved et brev til hver
enkelt betragtet som fratrddt uden varsel. Kort forinden var hver
enkelt deltager blevet idgmt en bod pa 1.000 kr. De strejkende fort-
satte imidlertid sammenholdet og blokerede indgangen til firmaet,
hvor de sggte at fa forhandlerne til at kgbe deres varer andre ste-
der.'® P4 trods af virksomhedens erklaringer om at ville forlange
anvist anden arbejdskraft, bajede den sig kort tid efter for arbejder-
nes krav og genansatte 19 ud af de 24 bortviste. Man havde ikke fiet
noget ud af at erklere arbejdet frit.??

Afslatning

Sammenfattende mé man sli fast, at fglgende betingelser mi veere til
stede, for at fritstilling af arbejdet kan bryde en strejke:

Der mé vere ledig arbejdskraft, som umiddelbart kan overrage
arbejdet, og som ikke ved pavirkning fra de strejkende fpler sig tvin-
get bort fra arbejder.

Disse betingelser vil sjeeldent veaere til stede, hvor det drejer sig om
stgrre arbejdsnedleggelser.?® En trussel om fritstilling kan saledes
ofte bekempes ved oplysning om de ringe muligheder for at ggre
alvor af den. En sddan informationsvirksomhed er for tiden under
forberedelse pd en raxkke arbejdspladser i Kgbenhavns-omridet i
samarbejde med arbejdsretsgruppen under Socialistisk Retshjzlp. I

reisstridigt ved fortsat kollektivt at ngte at genoptage arbejdet ...«

Eller som Illum vdtrykker det 1 UfR 1960 B. s. 99;

»At arbejdet er erklzret frit, ophaever ikke arbejdsnedlzggelsens ulovlighed og sikrer ikke
heller arbejdsgiveren forngden tilgang af anden arbejdskraft, Ved rettens kendelse af 24.
februar 1960 piiagdes der derfor de ulovligt strejkende arbejdere bod for strejkens fortsat-
telse ogsh efter, at arbejdet pa Den faste Voldgiftsrets foranledning var erkizret frit. «

18. Information, den {3, og 14.4.76.

19, Af de resterende fem HK-ere pnskede den ene ikke at fortsette i firmaet. De fire gvrige
havde varet ansal i dekorationsafdelingen, men denne afdeling var blevet nedlagt og der
var ikke arbejde ti! dem. Information ¢. 3.5.76.

20. Under den langvarige strejke pa Den kgl. Porcelainsfabrik, der startede d. 17, juni 1976 og
som endnu (d. 10.8.76) ikke er afsluttet, blev arbejdet ferst erklaeret frit d. 4.8.76. De
strejkende afviste imidlertid dagen efter at g& ingd ph arbejdsgivernes betingelser, idet man
var klar over, at fabrikken ikke havde nogen mulighed for at nyansette 1260 arbejdere med
en samlet ledighed pé 200 indenfor faget. Og fabrikkens direkter adtalte i radicen samme
dag, at man ikke forelgbig ville spge anden arbejdskraft, idet en stor del af arbejderne jo var
uundveerlige for Den kgl. Porcelainsfabrik.
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den konkrete konfliktsituation er de involverede arbejdgre selv b‘eds_t
egnede til at bedgmme, hvorvidt en trussel om afskedigelse er 1.‘eah—
stisk. Som det udtales i lobeseddel nr. 2. den 21.5.76 fra de strejken-

e p& Kastrup Glasverk til andre arbejdspladser: o
desﬁedeisenfsidste udspil er en trusse! om at stille arbejdet frit. Det
tager vi med sindsro. 360 mand, hvoraf mange er specialudc%annedez
kan ikke erstattes fra dag til dag. Selv med 150.000 arbejdslgse 1
landet har de stort besvaer med at skaffe grbejdskraﬁ. L'edel.sens
steedighed overfor vores langvarige strejke, viser os at Arbejdsgiver-

foreningen stir bag.«
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