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ARBEJDSPAPIR
OM DEN RETLIGE REGULERING AF
ARBEJDSKRAFTENS KVALIFICERING

Peter Blume

Det falgende knytter an til foranstiende artikel i den forstand, at det
oprindelig var intentionen, at udvikliingen af reguleringen af arbejds-
kraftens kvalifikationer skulle indgd som et element i en samlet
redegorelse for reproduktionsreguleringen. Denne intention har af
forskellige arsager ikke kunnet indlgses pd nuveerende tidspunkt,
men eftersom den her diskuterede problemstilling indeholder nogle
vigtige facetter af statens anvendelse af retsformen, har jeg fundet
det hensigtsmessigt at offentligggre nedenstiende, der har karakter
af et &bent rids over retsudviklingen med nogle forelgbige konklusio-
ner, der kan danne et udgangspunkt for et videre arbejde med dette
omrade, hvis betvdning har vaeret voksende under kapitalismens ud-
vikling.

1. Teoretiske problemstillinger

Den historiske udvikling inden for uddannefsesomrédet er i alminde-
lighed géet fra en privat familiemassig forpligtelse til offentlig regule-
ring, hvorigennem er sat bestemte krav til kvalificeringens indhold.
Det er n@dvendigt at skelne mellem to kvalificeringstyper, dels den
almene, dels den specifikt faglige uddannelse. Den ferstnaevnte, der
omfatter folkeskolen, bibringer det ngdvendige minimum af kvalift-
kationer for at arbejdskraften kan indgd produktivt i arbejdsproces-
sen, Den faglige uddannelse indehoider de tilleegskvalifikationer, der
er ngdvendig for at mere komplekse arbejdsfunktioner kan udaves,
Under kapitalismen er produktionprocessen bade en arbejds- og va-
loriseringsproces, hvor det iseer er i den sidste relation, at arbejds-
kraften set fra kapitalen ma kunne indgh fungibelt.

Hvorledes udviklingstendenserne under kapitalismen pi dette om-

" rade skal opfattes er omdiskuteret i marxistisk litteratur, idet uenig-

heden angir hvorvidt kapitalismens udvikling indebeaerer en dekvali-
ficering af arbejdskraften eller om produktivkraftudviklingen tverti-
mod medfgrer en forggelse af kvalifikationerne. Som det fremgar af

det fglgende er det min opfattelse, at set ud fra arbejdsprocessen har
dekvalificeringstesen mest for sig.
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I den hadndvarksmassige produktion var det centrale de personelle
kvalifikationer hos det enkelte individ. Ved at styrke arbejdets pro-
duktivkraft kunne der ske en forggelse af produktionen. Det var
sdledes her arbejdets stoflige side, der betingede hvilke kvalifikati-
oner, der skulfe benyttes. Ved det kapitalistiske gennembrud, der

falder sammen med udviklingen af den maskinelle produktion, flyttes

tyngdepunktet i produktionsprocessen fra arbejdskraften til de kon-
stante (primzrt de faste) produktionsmidler. Betydningen af de indi-
viduelle kvalifikationer forringes og arbejderen bliver oftest blot til
et vedhaeng til maskinerne. Dette indebzrer som udgangspunkt en
dekvalificering af arbejdskraften. Det er dog vigtigt at understrege, at
dette kun er meningsfuldt, nir det fastholdes, at der er tale om dekva-
lificering qua arbejdskraft. Det erirelation til produktionsprocessen,
denne virkning satter ind. ‘

Denne dekvalificering haenger yderligere sammen med udviklingen
af arbejdsdelingen, idet det nu kun bliver en enkelt isoleret funktion i
den totale produktionsproces, som den enkelte arbejder mé udfore.
Betragtes foigelig alene massearbejderen, indebarer kapitalismen i
relation til de arbejdsmassige funktioner en stadig dekvalificering.
Dette geelder ogsé i historisk perspektiv for fagarbejdren, hvis opga-
ver ogs bliver indskrenket til udgvelse af en enkelt delfunktion.
Tendensen til en minimisering af betydningen af de individuelle kva-
lifikationer gger til gengaeld behovet for mere generelle kvalifikatio-

ner i betydningen tilpasningsevne, mobilitet og accept af systemets-

veerdier.

Uddannelsessystemet kan ikke alene betragtes som kvalificering,
men bestar ogsa i norminternalisering. I skolen overferes samfundets
normer til bgrnene, der her indpodes accept af det bestdende. Langt
op i tiden var den almene uddannelse knyttet til kirken, hvor den
" kristne lezre, der udlagdes som indeholdende et bud om lydighed
overfor autoriteter, vari overensstemmelse med arbejdslivets krav til
arbejdernes holdninger.

II. Den almene uddannelse

“

Indtil skoleanordningerne af 1814 var almen uddannelse i almindelig-
hed en forpligtelse for familien. Der fandtes ikke noget udbygget
skolesystem. I kgbstederne fandtes dog nogle skoler, der var indfgrt
efter reformationen i 1536. Den voksende handelskapitalisme havde
et behov for almene kvalifikationer sdsom skrivning og kendskab til
fremmede sprog. .

Pa landet foretoges den undervisning, der fandtes, af degnene.
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Dette var pilagt i D. L..2--15 (seerlig 2-15-2). Dennc bestemmelse har
form af en myndighedsrettet befaling, hvilket er et karakteristikon
ved de fleste retsreglers form under feudalismen. Der tillaegges ikke

. borgerne rettigheder, men pilagges derimod »myndighederne« plig-

ter. (jfr. Bang og Jensen, afsnit 2)

Uddannelsessystemet var dog ikke sarlig udbredt, da godsejerne,
der havde en naturlig interesse i en uoplyst bondestand, modsatte sig
dette. Herudover har det en vaesentlig betydning, at der pi landet
eksisterede naturalgkonomi, hvilket indebarer, at produktudveks-
lingen ikke nedvendiggjorde almene kvalifikationer. Indfprelsen af
konfirmationen 1736 ggede dog undervisnngens udbredelse, idet det
var en forudsatning for at blive konfirmeret, at der var modtaget 3
méneders undervisning. Manglende konfirmation indebar bl.a., at
man ikke kunne gifte sig eiler feeste en gird. Almen uddannelse var
nu for mange en social ngdvendighed.

Arsagen til gennemfgrelsen af en almindelig undervisningspligt i
1814 skyldes vasentligst ideologiske faktorer. Den stod séledes i
sammenhazng med friggrelsen af benderne ved landboreformerne og
med tidens almindelige dannelsesidealer, der is@r var inspireret fra
Frankrig (Rousseaus bog Emile) og Tyskland. Nogle egentlige behov
for en almen kvalificering var nzppe pa dette tidspunkt til stede.
Reglerne omfattede ej heller alle, idet . eks. barn, der arbejdede i
manufakturerne, var fritaget.

Efter saledes helt summarisk at have givet et rids over skolens

tidlige udvikling vil jeg med udgangspunkt 1 den tredie almindelige
skolelov af 1937 nermere undersgge hvorledes staten styrer skole-
vaesenet, der traditionelt har henhgrt under fgrst sognene og siden-
hen kommunerne. I almindelighed er det karakteristisk for denne
styring, at den foregdr ved hjzlp af planer, der mere eller mindre
intensivt fastsatter rammerne for den konkrete undervisning. Ud-
dannelsesomridet er et af de fgrste omrader, hvor staten anvender
planstyring. '
. Den ridlige anvendelse af denne form for retsregulering kan dels
opfattes som en effekt af forholdet mellem stat og kommune, hvor
det kommunale selvstyre smtter graenser for styringens intensitet,
dels ud fra uddannelsens traditionelle placering som en familiemzes-
sig privat forpligtelse. Det sidste genspejles ogsé i grundloven, hvor
der pabydes undervisnings-, men ikke skolepligt. Det er saledes bade
systeminterne og traditionsbetingede irsager, der bevirker, at den
statslige intervention far denne form.

Der opereres med to styringsinstrumenter i 1937-loven. Dette er
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dels skoleplaner (§ 5), der vedrgrer de ydre organisatoriske forhold,
ssom antallet af skoler, dels undervisningsplaner (§ 7), der retter sig
mod indholdet af den konkrete undervisning. Det er de sidstn®vnte
planer, der kan vise noget om interventionsgraden og som derfor
alene har interesse her.

I undervisningsplanen, der skal godkendes af undervisningsmini-
steren for si vidt angar kgbstederne og af skoledirektionen pé land-
. et, fastszttes undervisningens leengde, hvilke fag, der bliver under-
vist 1, og de mal undervisningen skal sgge at opfylde. Det er saledes
karakteristisk, at det ogsd her er de ydre rammer for undervisnings-
indholdet, der bliver reguleret. Det egentlige indhold inden for disse
ret vide rammer er ikke undergivet statslig forhdndskontrol.

Bortset fra, at det i lovene nermere bliver fastlagt hvilke fag, der
skal udbydes, sker der ikke principielle @ndringer i reguleringsfor-
men i de efterfplgende skolelove af 1958 og 1972, Op til den nyeste
skolelov (jfr. nedenfor) har skolen siledes en ret hgj grad-af autono-
mi.

I den nye lov om folkeskolen af 26.6.75 sker der en vasentlig
forpgelse af styringsintensiteten, idet undervisningsplanen nu efter
§ 16 stk. | nr. 2 skal indeholde en n@rmere angivelse af indholdet af
de enkelte fag i form af sikaldte leseplaner. I disse skal fagenes
omrader angives eller der skal gives eksempler herpé. I praksis er der
centralt blevet udformet generelle retningsgivende leseplaner, hvilket
f. eks. inden for faget dansk har givet anledning til store stridigheder.
Tendenser er siledes ghet fra styring via mal til styring via indhold.
Dette ma betragtes som et udslag af et gnske/behov for en skarpet
kontrol med de normer m. v., der bliver formidlet i skolen, idet ud-
viklingen indebarer en kraftig begreensning af den enkelte leerers
muligheder.

Den retlige udvikling indenfor skoleomradet er interessant ud fra
en retsteoretisk synsvinkel, idet denne bevager sigi modsat retning
af, hvad der ellers er karakteristisk for retsformudviklingen. Her sker
der en intensivering af den almene regulering, idet de brede ramme-
beskrivelser forlades til fordel for mere detaljerede angivelser, der
nzrmer sig en mellemform mellem detail- og rammestyring. Tenden-
sen ghr altsé i retning af, at der kan ske en egentlig reguleringsforms-
endring, siledes at der bliver fastsat egentlige detailregler i lovgiv-
ningen. Den nueksisterende regulering skyldes siledes sikkert pri-
mert karakteren af omridet, der medfgrer, at direkte detailfastsat-
telse ved lov vil vaere mindre hensigtsmaessig, da dette vil fastfryse
skolens indhold og dermed ggre det mindre tilpasseligt til samfunds-
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udviklingen. Hertil kommer, at ¢n sidan regulering vil komme i strid
med ideologien om &ndsfriheden i skolen.

Ii1. Den faglige uddannelse

Lerlingeuddannelsen foregik oprindelig inden for laugene, i hvis ved-
taeegter der blev fastsat regler for larlingens pligter. Forholdet mellem
leerling og mester blev fastsat { en leerlingekontrakt, hvis indhold stort
set kunne aftales frit. Laretiden var normailt 4-5 &r, men da lerlinge-
tie normalt kom fra de fattigste lag, hvorfor mesteren méatte yde et
tilskud til deres reproduktion, kompenseredes denne ydelse ved en
udvidelse af leretiden, der i nogle fag saledes kunne gé op til 8 ar.
Lerlingen blev aflgnnet i naturalier og boede hos mester, der havde
bade uddannelses- og opdragelsesret, sdledes at lerlingen var under-
givet hustugten. -

Efter neeringsfrihedsloven af 1857 mndredes lerlingeforholdet, idet
der nu oftest ikke blev indgéet kontrakter. Samtidig betpd udvidelsen
af produktionen, at lrlingene nu begyndte at be hjemme og af denne
grund fik lgn. Dette havde igvrigt den virkning, at der 1 hgjere grad
kunne opsti konflikter mellem mester og lerling!. Lerlingene blev
benyttet som billig arbejdskraft, hvorfor der var stor konkurrence
blandt arbejdsgiverne vedrgrende disse, der ofte blev lokket til at
skifte arbejdsplads for en lidt hgjere betaling. Der opstod primert af
denne grund et krav om en almen regulering, der gennemfortes ved
den ferste lerlingelov af 30.9.1889, der bl. a. fastsatte leeretid, ar-
bejdstid og som indfgrte en voldgiftsret, der skulle behandle konflik-
ter mellem laerling og mester.

Tilsynet med lerlingeforholdene blev efter 1889-loven udgvet af
politiet. Under forberedelse af den anden leerlingelov af 1921 var der
strid om denne tilsynsbefgjelse. [ et lovforslag 1 1919, der var fremsat
af Stauning, var tilsynet efter §§ I og 20 henlagt til lerlingekommissi-
oner. Disse valgtes af kommunalbestyrelserne og skulle bestd af et
lige antal repraesentanter for arbejdsgivere og arbejdere samt en af
ministeren godkendt formand, § 21. Der skulle veere rekurs til mini-
steren, § 25, Dette forslag, der har en korporativ tendens (jfr. neden-
for), mpdte voldsom modstand fra mestrene. 1 192 [-loven fastholdies
politiet af det nueksisterende borgerlige flertal som tilsynsmyndig-

1. »Den hjemmeboende Lerling blev mere praeget af Hiemmets Tankegang end af Mesterens.
Det kom derfor lettere til Strid mellem Mester og Lerling, og ofte fandt Leerlingen statte hos
Forzidrene. Et nyt Uromoment var dermed bragt ind paa Arbejdspladsen«. (Ngrregaard p.
269). — Deite viste sig ved, at der udbrgd en Rakke Larlingestrejker, f. eks i 1875 mod de
darlige arbejdsforhotd.

69




hed-. Loven blev dog udformet som et kompromis, idet ministeren
fik bemyndigelse til at overlade tilsynet til arbejdsanvisningen, idet
der fortsat var rekurs til ministeren.

Argumentationen imod politiet som tilsynsmyndighed bestod pri-
mert i, at denne befgjelse ikke var nogen politimassig opgave og
burde udfgres af et organ, der alene havde denne opgave?. }ﬂxrsagen
til, at politiet blev fasthoidt, var, at lerlingeuddannelsen blev opfattet
som et privat forhold, hvis gennemforelse var en familiemsssig op-
gave. Dette fremhavedes iszr af indenrigsministeren Sigurd Berg,
der bl. a. udtalte, at »det er naturligt for mig at fremhave det Ansvar,
som Forzldre og Veerger har - det er langt verdifuldere at bygge pa
disses Tilsynsmyndighed og hele Tidens Udvikling end at indfgre
serlige Lerlingekommissioner«+, Ideologien om uddannelsen som
familieforpligtelse er siledes fortsat dominerende.

Denne ordning blev fastholdt i leerlingeloven af 1937, men ved
politicts oplgsning i 1944 overgik befgjelsen til arbejdsanvisningen,
der beholdt denne kompetence ved den nyeste lerlingelov af 1956,
idet den dog fra 1970 varetages af arbejdsformidlingen. Det er séledes
ret tilfeeldige forhold, der bevirker, at tilsynsbefgjelsen overfgres fra
politiet. Befgielsen er af mindre vigtighed efter 1956-loven, idet det
her fastsattes, at kontrakter skal udformes p4 nogle af ministeriet
godkendte formularer, siledes at godkendelsen nu er en ren formali-
tet.

Indtil (937.loven fandtes der ikke andre myndigheder indenfor
lerlingeomradet end tilsynet og voldgiftsretterne. Omradet var fglge-
lig karakteriseret ved en ringe styring. Denne situation ®ndres radi-
kalt ved 37-loven, der indfarer en reekke nye forvaltningsorganer. Der
opreties dels faglige fellesudvalg, dels et lerlingeradd. Fellesudval-
gene, der bestod af 2 medlemmer fra henholdsvis arbejdsgivere og
arbejdere samt en af disse valgt formand, havde bl. a. befgjelse til at
henstille, at der blev nzgtet en virksomhed kontraktsgodkendelse,
hvilket dog fordrede 2/3 flertal. Udvalget skulle herudover pase, at
tzrlingeforholdene 1 faget var tilfredsstillende og kunne ggre henstil-
linger herom til leerlingerfdet, der bestod af 6 medlemmer fra hver en
af arbejdsmarkedets organisationer samt en kongelig udnavnt for-
mand. Dette r&d havde alene ridgivende funktioner i forhold til mini-
steren. , : .

Der var siledes ikke tillagt de nyoprettede organer besluttende

2. Folketingets betenkning, Rigsdagstidende 1920-21, tilleg b sp. 2191-92,
3. Folketingets forhandlinger. Rigsdagstidende 1620-21, sp. 2507--08, 2533;
4. Op. cit. sp. 2553, Se ogsa sp. 2162-63,
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myndighed, men deres fremkomst illustrerer en stgrre organisations-
indflydelse pd larlingeforholdene. Der er tale om korporative orga-
ner, hvilket indebarer en mulighed for at neddampe evi. klassekon-
flikter ved at integrere disse 1 statsapparatet.

Den korporative tendens udbygges yderligere ved lerlingeloven af
2.10.1956, hvor de faglige udvalgs indstilling om at fratage en virk-
somhed adgangen til at beskeaftige larlinge nu skal indbringes for
leerlingeradet, der treeffer den endelige afggrelse herom. Ligeledes
fastseettes de nermere regler for uddannelsen indenfor de enkelte fag
nu af lertingeradet efter indstilling fra de faglige udvalg, der igvrigt
bliver tillagt kompetence til at foretage undersggeiser pa virksomhe-

-derne. Tendensen fra 1919 er nu til fulde sliet igennem.

IV. Den erhvervsfaglige grunduddannelse

Larlingeuddannelsen har traditionelt fundet sted t virksomhederne.
Oprindelig var dette begrundet i, at der skulle bruges ganske sarlige
kvalifikationer, der kun kunne opnés pa selve fabrikken. Uddannel-
sens placering pa virksomheden bevirkede tillige, at mesteren fik
kontrol med, hvilke holdninger de kommende fagarbejdere fik indpo-

‘det og havde is@r den gkonomiske fordel, at lzrlingen kunne udnyt-

tes som billig arbejdskraft. 1 takt med den almindelige dekvalifice-
ringstendens er behovet for en virksomhedsspecifik uddanneise (isar
i den udviklede kapitalistiske industri) blevet mindsket samtidig med
at der er blevet gget modstand mod udnyttelsen af lerlingene, hvilket
oprettelsen af LLO er et tegn pA. Det er dog primert behovet for
mere almene arbejdskvalifikationer, der bevirker at mesterleren ikke
lengere er adaquat uddannelsesform. Bruddet med den bestiende

lerlingeuddannelse er gennemfgrt | loven om de erhvervsfaglige

grunduddannelser af 7.6.1972, der lader uddannelsen foregh dels pé
skole, dels pé praktiksteder, men siledes at skoleuddannelsen er det
centrale led.

I EFG-loven anvendes en anden organisatorisk struktur end i ler-
lingeloven. Det mA dog bemerkes, at der ¢r tale om en forsggslov,
hvorfor den ret lese struktur ikke kan betragtes som vedvarende.
Loven er generelt en bemyndigelse til ministreren om at igangsatie
EFG-forsag. .

Der er oprettet et centralt forspgsrad, der bestir af 15 medlemmer,
hvoraf de 8 kommer fra organisationerne, Dette rad indstiller til mini-
steren hvor der skal opreties forspgsuddannelser. For hvert fag ned-
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szttes der et fors@ggsudvalg, der fastsatter de nermere retningslinier
for uddammelsen. Praktikstederne skal godkendes af de faglige ud-
valg, ifr. lerlingeloven. Retstvister mellem lerling og praktiksied
afggres af et centralt naevn, der treffer afgprelse endeligt. Konflikter
kan ogsd opstd, ford: aftalen indghr direkte mellem lerling og prak-
tiksted. Denne ordning modsatte lerlingene sig under lovens forbe-
redelse, idet dette svarer til den traditionelle mesterlzeres ordning.
Man fremheavede iszr, at den direkte kontraktsindgéelse ofte medfar-
te, at lerlingene blev udnyttet som billig arbejdskraft. Man gnskede
derfor, at kontrakten skulle indgds med fagskolen eller med forseg-
sudvalget som mellemled?®. Forsggslovens ordning kan da ogsa opfat-
tes som en reminiscens af det patriarkalske mester-leerling forhold og
som en binding til den private kontraktform.

EFG-uddannelsen har vaeret udsat for tilbagesiag i den sidste tid. 1
fordret fratog de borgerlige partier lerlingene den godtgegrelse, som
de modtog under skoleopholdet. Dette betyder, at det gkonomisk er
mindre favorabelt at veere EFG-laerling end almindelig leerling. Dette
har da ogsd vist sig i en nedgang i antallet af lzerlinge indenfor EFG.
Forspgsriadet har da ogsd indstillet, at stgtten genindfgres. Det har
yderligere vist sig vanskeligt at skaffe praktiksteder, idet de enkelte
arbejdsgivere har benyttet krisen med mangel p& arbejdspladser til at
modarbejde EFG til fordel for den traditionelle mesterlere.

EFG er udtryk for ndrede kvalifikationskrav, der legger hoved-
vaegten pd alment anvendelige kvalifikationer fremfor virksomheds-
specifikke. Dette indebarer muligheden for en yderligere udbygning
af den korporative styring af lzerlingeuddannelserne og til en reduce-
ring af de enkelte arbejdsgiveres indflydelse p& denne. :

Afslutning

I det foregiende er der blot forsggt givet ct rids over den retlige
regulering af kvalificeringen. De skitserede problemstillinger pakra-
ver nermere undersggelser. Dette geelder spergsmélet om hvorfor
retsreguleringen af de almene uddannelser har form af planstyring.
Er det szrlige gkonomiske faktorer eller serlige modsatningsfor-
hold, der er udslaggivende? 1 hvilket omfang spiller ideologien om
andsfrihed en rolle? En sddan undersggelse vil kunne afdekke vigtige
facetter af statens funktion og kunne yde et bidrag til en teori om
retsgenesen. Et andet spgrgsmél, der er patrengende, er baggrunden
for korporativiseringstendenserne ved reguleringen af de faglige ud-

5. Jfr. betenkning 612/1971 p. 12.2.
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dannelser. I hvilket omgang er der tale om klassekampgevinster og i
hvilken udstreekning om statslig indkapsling? Ved EFG-uddannelsen
er det pdkravet at foretage analyser af de enkelte brancher for at
afdekke mere eksakt hvilke produktionsforandringer der ngdvendig-
gor bruddet med mesterleren. I almindelighed mé der peges pé pro-
blemet om Arsagerne til, at kvalifikationsregulering formmassigt og
konkret historisk adskiller sig vasentligt fra anden retsregulering af
reproduktionen. ‘

Uddannelsesomradet er et felt, der treenger til en dybere retsteore-
tisk bearbejdelse. Der-er her kun givet nogle antydninger af en sadan
undersggelse, men disse kan forhabentlig inspirere til at tage denne
opgave op.
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