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Sowjetisches Wirtschaftsrecht red.H. Such, Uber.­
setzung aus dem Russischen (Staatsverlag DDR, 
Berl i n 1975). 

1. Presentation av boken 

Verket ar fOrfattat av ett sovjetiskt forfattarkollektiv. Det har utkom­
mit i Sovjetunionen år. 1970. I den tyskspråkiga oversattningen har 
man doek beaktat iiven den utveekling som agt rum i Sovjetunionen 
under de allra senaste åren. 

Boken kan karaktariseras som en allrnan fnimstallning av det eko­
nomiska systemet i Sovjetunionen. Den innehåller en beskrivning av 
såval fOrmogenhetsratten som den ekonomiska forvaltningen. Dessa 
två sidor av Sovjetunionens ekonomiska system upptrader inte skilt 
for sig i detta verk utan har forenats till en helhet. Denna angreppsvin­
kel ar. som vi senare skall marka, central for denna bok. 

Verket ar indelat i två delat. I kapitlen 1-9 behandlas allrnanna 
frågor inom den ekonomiska ratten (Wirtschaftsrecht). Har granskas 
organisationerna for ekonomisk verksamhet (varuproduktion) i Sovje­
tunionen, systemet for produktionsmedlens anvandning, ekorio­
misk-rattsliga obligationsforhållanden (Wirtsehaftsschuldverhaltnis­
se), de juridiska form erna for tillampning av den s.k. sjalvlonsamhets­
principen (hozrastset), systemet for ekonomisk planering o.s.v. Des­
sa frågor beror samtliga av naringslivets olika sektorer. Namnda fr1l­
gor bildal' på så satt den ekonomiska rattens allmanna laror. 

Ikapitlen 10-15 undersoks naringslivets ol ika sektorer och den 
juridiska regleringen av deres verksamhet. Har betrakta.s skilt for sig 
industrin, byggnadsverksamheten, landbruket, trafiken, parti- och 
minuthandeln. I kapitel 16 undersoks konfliktlosningsforfarande i 
ekonomiskt-rattsliga frågor. 

I Sovjetunionen sker produktionsverksamheten så gott sQm helt 
inom samhailets s.k. socialistiska verksamhetssektor (statliga foretag 
och ko-operativ verksamhet). De ekonomiskt-rattsliga konflikterna 
uppstår av denna orsak mellan statens olika organ oeh organisationer­
na (t. ex. de statliga fOretagen) eller så att en av parterna ar en ko-opera­
tiv enhet. I det foregående fallet fungerar de statliga skiljedomstolarna 
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som konfliktlosande organ. I det senare fallet avgors tvisten vid all­
manna domstolar. 

I bokens sista kapitel granskas utovning av juridiska funktioner 
ino m de ekonomiska organisation erna. Vid ministerierna, ovriga 01'­
gånisationer oeh storre foretag har man upprattat sarskilda juridiska 
avdelningar till stod for ledningen inom ifrågavarande organisation. 
A v fOreliggande framstallning att doma fOrefaller det som om dessa 
organs bet ydelSe skulle betonas i allt hogre grad inom naringslivet. 
Naturliga orsaker ligger bakom denna utveckling: den ekonomiska 
reformen forutsatter att regleringen av den ekonomiska organisati­
onen preciseras och gors mera ingående. Harvid okar också den 
juridiska expertisens bet ydelse. 

2. Den centrala iden i verket: den ekonomiska ratten som ett 
sarskilt rattsgebit. 

Representanterna for den ekonomiska ratten i allmiinhet, liksom aven 
forfattarna till fOreliggande verk, anser att den ekonomiska ratten 
bildal' et eget rattsområde, som bor skiljas från såval civil- (medbor­
garratten) som fOrvaltningsratten. Eriligt denna uppfattning bor for­
mogenhetsratten inom den soeialistiska sektorn (statlig produktions­
verksamhet och ko-operativ verksamhet) helt och hållet skiljas från 
den ovriga formogenhetsratten. På samma satt skiljer man forvaltnin­
gen av produktionssektorerna från den ovriga forvaltningen. De delar 
som på detta satt blivit avskllda utgor tillsamrnans rattsgebitet den 
ekonomiska ratten. 

Karnan i detta synsattiigger i stravan att forena formogenhetsratten 
og forvaltningsratten ino m samhiillets socialistiska produktionssektor 
till en systematisk rattslig helhet. Den grundlaggande målsattningen i 
det verk, som har utgor foremålet fOr vår granskning, ar att presentera 
just detta nyå system fOr den ekonomiska ratten oeh de ekono­
misk-riittsliga begrepp, som ar karaktaristiska fOr detta. For att man 
skall forstå var problematiken har i sjalva verket ligger bor man kort 
undersoka den organisatoriska uppbyggnaden av Sovjetunionens ind­
ustriella och ekonomiska verksamhet oeh den fOr ledning av den 
ekonomiska verksamheten centraIa och omtvistade sjiilvlonsamhets­
principen (hozrasstset, wirtschaftliche Rechnungsfiihrung). 
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Y. Produktionsorganisationen for olika branscher i Sovjetuni­
onen. 

De olika produktionsbranscherna i Sovjetunionen leds vanligen av ett 
ministerium, som antigen har federal kompetens eller endast leder 
verksamheten ino m en republik. En overHigsen majoritet av den indu­
strieIla produktionens sektorer leds federalt. Under ministerierna 
.fungerar inom den tradition ella organisationsmodellen ministeriernas 
huvudforvaltningsorgan (glavk), avvilka vartoch ettlederen bransch- . 
mas sigt eller regionalt definierad grupp av foretag. Enligt det nya 
forvaltnings systemet bildar dessa foretag, som lyder under ministe­
riernas huvudfOrvaltningsorgan, ett sarskilt industrielIt samfund, som 
leds av styrelseorganet for det industriella samfundet. Ifrågavarande 
styrelseorgan ersatter harvid namnda huvudforvaItning. 

På folgande organisationsnivå finner vi sedan de egentliga foreta­
gen. Angående foretagens karaktar ar det skal att observera att de 
traditionelIt har betraktats såviU ur en formogenhetsrattslig som en 
fOrvaltningsrattslig synvinkel. Med tanke på den sistnamnda aspekteti 
utgor foretagets ledning (direktor, direktorssuppleanter och funkti­
onella avdelingar, som bitrader vid den ledande verksamheten) ett led 
i den statliga forvaltningen, som enligt den traditionella fOrvaltnings­
rnodellen i allmanhet understalIts ministeriets huvudforvaltningsor­
gan och i den nya modellen ledningen for det industriella samfund till 
vil ket foretaget hor. 

Di't man gi'tr vidare nedi'tt i organisationen kan man konstatera att de 
sovjetiska foretagen består av olika enheter. Dessa underenheter ar 
inte sjalvstandiga rattssubjekt i formogenhetsratten. Deras sthllning 
regleras juridiskt av direktiv och bestammelser som ror foretagets inre 
verksamhet. Foretagets direktor faststaller sjhlv den inre arbetsord-· 
ningen inom foretaget men principerne for denna ordning (reglement) 
definieras red an av de forvaltningsorgan, som befinner sig på en nivå 
over foretaget. 

Om vi granskar denna helhet utgående från en traditionelI tudelning, 
forvaltningsratt - formogenhetsratt, kan vi konstatera foljande: Den 
centraia nivån forformogenhetsriitten ar foretagsplanet. Foretagen ar 
fOrmogenhetsrattsliga subjekt och det ar framforaIlt dessa soITi realise­
rar det ekonomiska utbytet och befinner sig i bytesforhållanden till 
andre formogenhetsrattsliga subjekt.· Men å andra sidan bor man 
marka at! vissa ekonomiska operativa funktioner har centraliserats til! 
helheter som ar storre an foretaget. Det ovan namnda industriella 
samfundet utgor en dylik storre helhet. Det industriella samfundet 
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som si'tdant har inte formogenhetsrattslig behorighet. mirernot ar det 
ledande organet for detta samfund et! rattssubjekt. Det kan sålunda 
inneha formogenhetsrattsliga r attigheter (egendom till sitt forfogande) 
och det kan ingå fOrmogenhetsrattsliga avtal. Inom ramen for ifråga­
varande samfund kan man på dette organ koncentrera t.ex. forsk­
ningsverksamhet, som ansluter sig till produktionen, marknadsfo­
ring av branschens produkter o.s.v. Inom den traditionella forvalt­
ningsmodellen innehar ministeriens huvudforvaltningsorgan motsva­
qmde stallning. I sjalva verket kan ifrågavarande huvudforvaltning ha 
innehaft en dylik stallning redan fr.o.m. 30-talet, då den forsta forord­
ningen hiirom utfordades '. 

I vissa, visserIigen salIsynta, fall, har man koncentrerat de ekono­
miska operativ a funktion erna i an mer omfattande proportioner ge­
nom att låta ministeriet forverkliga dem for hela branschen. Som 
exempel kan man namna några frågor som ansluter sig till utrikeshan­
deln, såval import som export. Ocksåministerierna ar medborgarratts­
liga rattspersonligheter. 

Om vi fOrflyttar oss nedåt frlm foretagsnivån, kan vi konstatera att 
ett i viss mån reglerat utbyte sker melIan d~ olika produktionsenheter­
na inom foretagen. Produktionsverksamhetens ostorda gång inom 
fOretaget forutsalter ett system, enligt vilket denna kedjeverksamhet 
forverkligas. Inom ramen fOr dette system hamnar olika underavde1-
ningar inom foretaget alt ingå inbordes avtal t.ex. rorande hur och nar 
halvfabrikat overgår från en enhet till en annan. På samma satt bor 
man inom varje enhet bestamma et! sjalvkostnadspris fOr halvfabrika­
ten for alt man skall kunna bedoma ifrågavarande enhets produktions­
effektivitet. 

Vidare kan man konstatera att varje enhet bor ha en viss egendom 
till sitt forfogandelor att man skall kunna garantera kontinuitet och 
stabilitet i verksamheten. Till denna egendom har enheten något slag 
av »nyttjanderi}tt«. Vi kan sålunda konstatera at! aven om fOrmogen­
hetsratten inte reglerar underavdelningarnas verksamhet så innehar 
de i varje fall inom foretagen en stallning som eventuelIt kunde karak­
tariseras som» kvasiformogenhetsrattslig«. 

Från enforvaltningsråttslig synpunkt kan det konstateras att ifråga­
. varande branschmassiga organisation innehi'tller en administrativ 
struktur som tacker den uppifrån anda ned. Detta innebar t.ex. alt 
fOretaget s direktor inte endast ar et! objekt fOr den ekonomiska for-

I) Se Kozlav, Hozjaistvennaja reforma, upravlenie i pravo. s. 219-220. 
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valtningen utan sjiilv en del av denna forvaltning, en tjansteman (slu­
zasij), Ocl(så formannen vid underavdelningarna .inom produktionen, 
har denna stallning, Också de ar en del av statens forvaltningsapparat. 

Det formbgenhets- och forvaltningsrattsliga systemet inom den 
branschmassiga organisationen av Sovjetunionens ekonomi loper på 
detta salt på varandra och det ar inte mojligt alt skilja dem iH på samma 
s,\tt som i lander med marknadsekonomi, 

Utgångspunkten fbr det tankesalt som den ekonomiska ratten re­
presenterar ligger just i detta faktum, 1nom detta rattsgebit forsoker 
man uppfatta ovannamnda organisation på ett nyt! satt, så at! den nya 
systematiken for den ekonomiska dilten i tilIrackligt hag grad skall 
beakta ovannamnda sardrag for'det socialistiska ekonomiska syste­
met. Inom den ekonomiska ratten stravar man tilt delta genom att 
uppfatta de olika forvaltningsorganen och de organisationer som ar 
understalIda dessa som enfunktionell helhet, som ett system', Sålun­
da bildar Lex, det ministerium som står i ledningen for branschen och 
samtliga organ och foretag som ar understallda detta ett helhetssystem 
for ifrågavarande bransch, Detta system ar uppdelat i undersystem, 
industriella samfund (eller enligt den traditionella modellen av de 
helheter som huvudforvaltningen och den undersHillda foretag utgor). 
Dessa undersystem ar i sin tur indelade i fOretag, som också de utgor i 
produktionsenheter uppspjalkta helheter. 

Den centraia frågan ar hur dessa helheter på olika nivåer administre­
ras. Harvid ar 'frågan om tillampningen av sjalvlonsamhetsprincipen 
(hozrasstset) a v utomordentligt stor bet ydelse. 

4. Sjiilvliinsamhetsprincipen som ledande princip for den ekono­
miska organisationen. 

Den ekonomiska ratten, som ovan presenterats, utgår från att ledan­
det av den ekonomiska verksamhetenutgor en nodvandig del av denna 
verksamhet. Då m'an utgår från detta synsatt ar det andamltlsenligt alt 
alltid uppfatta de branschmassiga forvaltningsorganen och ·de enheter 
som undersH\llts dem som en helhet (system). Den centraia frågan ar 
hur ledning av dylika helheter skall ske. Svaret framgår redan av det 
som sagts ovan. Från den ekonomiska rattens synpunkt bor ekonomi­
ska helheter, system, på samtliga nivåer ledas utgående från den 
ekonomiska sjalvlonsamhetsprincipen (na hozrasstete). Detta foljer 
logiskt av uppfattningen alt ledning av ekonomisk verksamhet i och 
for sig ar en del av denna verksamhet. 
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Enligt det synsatt som den ekonomiska ratten representerar kan 
man sarskilja tre olika tillampningsformer for denna sjalvlonsamhets­
princip. For det forsta foretagets s.k. inre [onsamhetsprincip, som 
tillampas vid ledning av underavdelningai' inom foretaget. For det 
andra har vi en »fullstandig« lonsamhetsprincip enligt vilken foreta­
gen fungerar. Oeh for det tredje finns en s.k, administrativ sjalvlon­
samhet (upravlentseskij hozrasstset), som huvudforvaltningen vid 
ministerierna eller motsvarande ledande organ vid industriella sam­
fund skall forverkliga i sin verksamhet. Denna samma princip stravar 
man redan nu till alt i experimentform forverkliga ,oekså inom vissa 
ministerier. 

Gemensamt fOr samtliga tillampningsformer av sjalvlonsamhets­
principen ar en stravan alt finansiera den verksamhet man bedriver 
med de inkomster man får. Och dessutom: Man bedorner hUnJvida 
verksamheten varit framgångsrik utgående från hur stora inkomsterna 
varit i forhållande till de utgifter verksamheten fOrt med sig. Ifrågava­
rande princip kannetecknas också av att man med stod av den forsoker 
aktivera manniskor som verkar på samt,liga olika nivåer inom det 
branschmåssiga systemet, personen i fråga må sedan vara arbetare 
inom den egentliga produktionen eller funktion ar inom forvaltningen. 
Denna aktivering sker genom alt man från det ekonomiska resultatet 
av verksamheten (alltså vinsten) utdelar tillaggsbonus åt arbetare och 
funktionarer samt medel for alt fylla arbetares kulturella, sociala mm. 
behov, 

Det ar helt klart att sjalvlonsamhetsprincipen som sådan endast kan 
tillampas på egentliga foretag. Tillampningen av samma princip på 
fOretagets osjalvstandiga underenheter oeh på den administrativa 
verksamheten kraver dessutom alt ifrågavarande princip modifieras. 
Inom foretaget kan principen forverkligas genom inre kostnads- och 
produktkalkyl, dal' produktionens resultat och utgifterna for vmje 
enhet uppskaltas i pengar. Den administrativa sjalvlonsamhetsprinci­
pen har man åter forsokt realisera så alt det administrativa organ, som 
står over foretaget (alltså inom det traditionella systemet huvudfOr­
valtningen oeh i det nya det industriella samfundets ledande organ) får 
sina egna inkomster i enlighet med vilken ekonomisk framgång de 
foretag det administrerar uppnår. I praktiken sker delta så att utgifter­
na for det administrativa arbetet raknas med i sjalvkostnadspriset fOr 
de produkter foretaget producerar. Harvid får det administrativa or­
ganet allt ston'e inkomster ju storre omsattning de fOretag som lyder 
under det har. Det uppstår ett stort antal detaljproblem vid den prakti­
skatillampningen av sjalvJonsamhetsprincipen. I detta samrnanhang 
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ar det inte. mojligt att gå in på dem. Daremot ar frågan om hur ifrågava­
rande sjålvlonsamhetsprincip påverkar den branschmåssiga ekono­
miska forvaltningens vertikalaforhållanden, d.v.s. fiirhållanden som 
enligt en traditionell uppfattning ar forvaltningsrattsliga, vard alt 
uppmarksammas. 

Det ar klart att organiseringen av en dylik bransehmassig forvalt­
ning på olika nivåer (eller inom ram en for inre system), dar varje nivå 
eller system fungerar utgående från sjaIvlonsamhetsprineipen oeh dar 
resultatet på de ovre nivåerna i vasentlig mån beror på hur framgångs­
rik verksamheten på en lagre nivå ar, har en tendens att framhava den 
underst alida parten i de vertikala (administrativa) forhållandena. 

For framjandet av den hogre nivåns målsattningar ar det av central 
bet ydelse att beakta den lagre partens intressen. HIlrav foljer att 
dis pyt er mellan systemets ledning oeh de hari ingående delarna på en 
lagre nivå bor avgoras genom forhandlingar utgående från en saklig 
jamlikhet (avtalsforfarande). Daremot ar det inte sarskilt andamålsen­
ligt att bruka ensidiga administrativa bestammelser. På detta satt får 
dessa vertikala forhållanden i viss mån en formogenhetsrattslig karak­
tar. De bOljar påminna om de horisontaia forhållandena mellan foreta­
gen. Oeh i motsvarande man skiljer de sig klart från andra forvalt­
ningsrattsliga forhållanden. Systemets många nivåer (de integrerade 
systemen) fodindrar aven på ett vasentligt satt hela denformogenhets­
rattsliga regleringen. De inre systemen ar vart oeh et! å ena sidan ett 
rattssubjekt, å andra sidan åter en osjalvstandig del av ett storre 
system. På samma salt differentieras frågan om vilken organisation, 
som har formogenhetsrattigheter och vilken organisation som ar for­
pliktad o.s.v. Formogenhetsratten som reglerar de socialistiska orga­
nisationerna skiljer sig sålunda klart från den ovriga formogenhetsråt­
ten. På detta salt består den ekonomiska ratten av dessa två delar oeh 
deras inbordes forening til! en systematisk helhet. I det verk som har ar 
foremål fOr vår granskning, har man forsokt genomfora en dylik sy­
stematik oeh man har enligt min uppfattning Iyekats val. 

Det ar til! slut skal aU påpeka at! det har relater ad e synsaltet på den 
ekonomiska ratten ingalunda ar dominerande i Sovjetunionen. Tvart­
om havdar en ganska stark riktning dels i civilralten (Lex. Bratus, 
Joffe m. fl.), dels i forvaltningsratten (t. ex. Kozlov) alt det ekonomiskt 
rattsliga synsattet inte ar befogatl.Denna riktning anser alt man fortfa-

l) Ang. den ekonomiska rattens histor-ia se Joffe, O: Razvitie tsivilistitreskoj, Mysli v SSSR 
Leningrad s. 79-88. 
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rande oekså under socialismen bor skilja den egentliga varuprodukti­
onen (alltså formogenhetsrat!en) från administrationen av varupro­
duktionen (alltså den ekonomiska forvaltningen). Kozlov ar den som 
kanske aUra klarast och tydligast har motiverat denna uppfattning i sit! 
verk Hozjaistvennaja reforma, upravlenie i pravo (Moskva 1973) s. 
2 I 5 ff. Han havdar alt det ar omojligt at! i administrationen realisera 
den ekonomiska sj alvlonsamhetsprincipen darfor at! de positiva resul­
taten av den ekonomiska administrationen overhuvudtaget inte går alt 
uppskatta utgående från enbart ekonomiska kriterier (i pengar). Och 
denna åsikt ar siikert val underbyggd. Man bor niimligen minnas att en 
meningsfull viirdering i pengar av en vara eller en tjanst eller en 
administrativ åtgard ar beroende av de rådande fomtsattningarna får 
produktionen vid viirderingstidpunkten. Syftemålet med många ad­
ministrativa åtgiirder ar dock att forandrajust ifrågavarande forutsatt­
ningar. Det ar menings lost att vardera dylika åtgarder i pengar. 

Juha Tolonen 
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