Aktuel kommentar

Arbejdskamp og retten til
social bistand

Henrik Bang

i Situationen. 1 forbindelse med nogle lengerevarende arbejdskampe

indenfor det seneste ar er sociallovgivningen indglet som statsligt repres-

sionsmiddel. Det er ikke en ny funktion, men den er fremtradt p& en ny

made: De sociale udvalg har efter 1/4 1976 faet frihed til at afggre, om

kontanthjelp skal tilbagebetales. Under de tre strejker, vi omtaler (platte-

damerne, BT-arbejderne, spmendene) har denne regel veeret forvaltet

forskelligt. Nogle kommuners lempelige behandling af strejkende har

affgdt politiske reaktioner, bl. a. om ophor af social hjelp til de strejken-

de. De modstaende formal og funktioner der indgér i den socialpolitiske
hardknude kan ikke alle nevnes her. Vihar f. eks, valgt at g let hen over
strejkernes konkrete paggrund, da enkelte karakteristika ved dem og de
generelt herskende gkonomisk-politiske forhold kan rzkke til i denne
kommentar.

2 Bistandsloven. Det er meddelt i RETFARD nr. 3, 1977, p. 65-66 0g p.
71, at lovregler om kontanthjelp i videre omfang end tidligere tilsvarende
lovgivning matte indrettes p4 at ni det konkret rigtigste resultat for den
enkelte, fordi det gennemsnitlig vil vaere det nyttigste resultat for samfun-
det. De materielle betingelser for tildeling af kontanthjelp er derfor stort
set kun eksemplarisk angivetiloven, jfr. bistandslovens 88 37 ff, og det er
overladt til primeerkommunernes sociale udvalg at afggre, omen endringi
en persons forhold bringer muligheden for at skaffe det forngdne under-
hold i fare, saledes at der kan veere anledning il at yde forbighende hjzlp.
Alle opgaver omkring reproduktion af arbejdskraft er samlet hos de soci-
ale udvalg, for at fremme de rationelle principper: Forebyggelse og revali-
dering, og derved bide materielt og administrativt opn forgget effektivi-
tet (smh. TR 1975, 193 ff).

Man var ved bistandslovens vedtagelse klar over, at valgfriheden for
kommunerne kunne medfgre en ulighed i forvaltningen mellem kommu-
nerne. Der ligger i lovens principper, at behovsvurderingen kan falde
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forskelligt ud i en kgbenhavnsk forstadskommune og en midtjydsk land
kommune, men denneforskel er for sa vidt kun udtryk for regelbundethed-
Noget andet er, at valgfriheden kan bruges pa en sidan méde, at komm l
nen konsekvent straeber efter at minimere sine udgifter til s,ocialvaese:
Dgt_ei' ganske vanskeligt at faststd, hvad der kan betragtes som loven.
minimum. Og det er vanskeligt at bedpmme i en konkret sag, om en me est
lav standard svarer til en gyldig generel vedtagelse om iavt’ niveau e!gler
om det yed afgarelsen lagte reproduktionsniveaun er for lavt Regl’ernes
bemyndigelsesform indehoider en risiko for, at det lykkes ldet social
ud.vallg .at tilslgre faktisk usaglige przmisser, f. eks. i form af, at marel
principielt vedtager kun at yde underholdshjelp til strejkende,efter €n
streng tvangsvurdering uden dog attade det finde udtryk i begrundelserne
NAar opgaver vedr. arbejdskraftens reproduktion er lagt over til kommu‘-
nerne, men der pd den anden side stadig hos staten ma ligge en funktion
som ove‘mrdnet garant for denne reproduktion som led i det samlede
gkonomllskelkredslgb, s& betyder det, at der m4 findes (eller nir behovet
melder sig: tilvejebringes) styringsmidler, der er egnet til at sikré at social
bistand ydes uantastet af tilfaldige politiske og personlige intel‘ésséi' ide
lokale styrelsesorganer (smh. Ketscher/Rensholdt, RETFARD 4, 1977
p. 54 ff.). Et sfdant styringsapparat har ogsi vaeret under opb;/gnin’
indenfor socialsektoren: Tilsyn, planlegning, begyndende budgetstyringg

. samt en central statslig klageinstans. Men forskellige forhold synes at vise

at opgavefordelingsreformen for gjeblikket befinder sig pa et mellemsta-

dium, hvor kommunerne pé den ene side har faet overladt og tilranet sig

stor magt, og :staten endnu tgver med at tage en del af den tilbage for at
klare de ﬂ.mktu.)ner, som kun kan styres centralt. Som det politiske slags-
mél omkring l?lste_md til strejkeramte har vist, er reproduktion af arbe‘cgl

kraft en funktion, deri sidste ende skal styres af staten. Bade af hensan tsli

formalet: forsgrgelse og i
: fo | genskabelse af arbejdsevnen og af i
andre funktioner, f. eks. repression. ¢ af hensyn

3. Offentl'ig hjzlp i arbejdskonflikter. Sociallovgivningen skal fungere til
reproduktion af arbejdskraft, men ikke som strejkekasse for arbejderklas-
sen. Det har vlwret en vigtig klausul p& det offentliges indsats lige siden den
fgirste offentlige stgtte til selvhjelpsordninger. Man kan derimod ikk

hindre, at strejkende spger almindelig offentlig hjzlp. De offentlige forsqsre
gelsesregler skal fungere som det offentliges gkonomiske sikkerhedsne;
under a[.’e,_ der af en eller anden grund »er afskaret fra at skaffe det
fornqzsdng _tll sit eget eller familiens underhold«. I bistandslovens § 37
eksemplificeres nogle socialbegivenheder, men opremsningen er ikke ud-
t@mmende..Der er ikke tvivl om, at bestemmelsen ikke udelukker strej-
::1;1@3 e;(rbe%]c‘ieres 1'et. til hjelp, hvad enten strejken er udslag af konkrét
ﬂikfjs 0smoinS ;1;5 ;:élgslt rBeg(-:;l"eJken eller en almindelig overenskomstkon-
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Bistandsloven adskiller sig fra den tidligere gzldende lov om offentlig
forsorg ved, at der er sket en vis forbedring 1 hj@lpens niveau, idet den i
princippet skal »modvirke, at pageldendes og familiens hidtidige leve-
vilkiri vaesentlig grad forringes«, sé leenge der er ret il midlertidig hjelp. —
Kiausulen overfor strejker er ligesom tidligere anbragt i reglerne om
tilbagebetaling. Men mens tilbagebetaling efter lov om offentlig forsorg
altid skulle ske, overlader bistandsloven denne afggrelse til det soctale
udvalg. Det stemmer med den socialpolitiske tankegang bag det forbedre-
de kontanthjlpsniveau, hvorefter der ikke under socialbegivenheden

(f. eks. arbejdskonflikten) mé ske en sadan forringelse af levevilkirene, at -

det vil volde vanskeligheder at fa arbejderen og hans familie 1 gang igen
efter periodens afslutning. Det er pa den anden side muligt, at udgiften
ikke endeligt bar afholdes af det offentlige, jfr. bistandslovens § 26: »Det
sociale udvalg kan treeffe bestemmelse om tilbagebetaling, ... 2) nir der ma
ydes en personlig hjzlp, fordi den pagzldende cller mgtefellen er 1en
kollektiv arbejdsstride.

4. A. Det startede f4 maneder efter bistandslovens ikrafttreden i forbin- .

delse med plattedamernes ( porcelensmalernes) strejke pi Den kgl. porce-.
leensfabrik i eftersommeren 1976, Baggrunden for strejken var et mindste-
ignskrav, der hevede plattedamernes lgn over eksistensminimum. De
strejkende arbejdere, der sggte social bistand, blev mgdt med forskellige
afgerelser med hensyn til tilbagebetaling. De sociale udvalg henholdt sig
til, at § 26 er fakultativ, og at kompetencen endelig tilkommer udvalget.
De kunne her henvise til socialministerens vejledende cirkulere af 15/8
1975 om bistandslovens almindelige bestemmelser, der fremheaver, at§ 26
er fakultativ.

£t sociaidemokratisk domineret socialudvalg i Hvidovre kommune kra-
vede ikke blot tilbagebetaling, men udmdite ogsé hjeipen efter strengere
kriterier end angivet i §§37ff, idet udvaiget bl. a. nxgtede at yde hjzlp til
faste udgifter. Socialudvalgets afggrelse blev anket til amtsankengvnet og
videre til den sociale ankestyrelse. Begge instanser gav den strejkende
arbejder ret til almindelig udmalt hjeelp efter §:37, ankestyrelsen dog efter
en mere restriktiv fortolkning end loven og forarbejderne giver grundlag
for. Ankestyrelsens afggrelseaf 12/11 1976 er trykti Sociale Meddelelser.

Spgrgsmélet om bistand til plattedamerne gav anledning til politisk pres pa
socialministeren fra de borgerlige partier og socialdemokratiske kommu-
nalpolitikere. I forbindelse med offentligggrelsen af ankestyrelsens afge-
relse af 12/11, som allerede i nogen grad imgdekom hgjrepartiernes krav,
udsendte socialministerenden 17/12 1976 en cirkulzreskrivelse som hjelp
efter bistandsloven under arbejdskonflikter«. Til bistandslovens § 26 stk.
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l‘ nr. 2 om det sociale udvalgs kompetence til at treffe bestemmelser om
tilbagebetaling udtales det: » Udgangspunktet hpr vaere, at udvalget traef-
fer en shdan bestemmelse, medmindre der i det enkelte tilfzlde foreligger
helt spe?cielle vanskeligheder for anspgeren, og at der fastszttes en tilba-
gebetalingsordning efter retningslinierne i lovens § 27, stk. 1, umniddelbart
efter arbejdets genoptagelse«. Opmearksomheden henledtes ogsa pa, at
»del‘_ved udmélingen kan tages hensyn til, at der med hensyn til underhgold
ofte? istarten af en arbejdskonflikt vil veere en arbejdslon til hel eller delvis
ridighed«. Og med hensyn til hjelpen til de faste udgifter, »at ansggeren
\{ed tilretteleggelsen af sin gkonomi mi have lagt penge til side til betalin-
gen af dem«. Endelig skulle udvalgene »ngje pase, at der kun ses bort fra
mindre formuer under serlige omstendigheder«. Cirkulereskrivelsen op-

fordrede m.a.o. til flere skeerpelser overfor strejkende ud over bistandsio-
vens ordlyd.

Under plattedamestrejken blev iverksat en del stgtteindsamlinger til for-
del for de strejkende, Safremt opfordring til at yde bidrag rettes til andre
e.nd personer, der er indbyderne personligt bekendte, eller som har seerlig
tilknytning til de personer eller institutioner, til hvis fordel indsamlingen

_sker, er indsamlingen offentlig og skal anmeldes til politiet, inden den

iverksaettes. Indsamlingerne skal da falge bestemte fremgangsméder og er
undergivet kontrol, herunder krav om regnskabsafleggelse, se loven om
offentlige indsamlinger af 1948, I forbindelse med denne strejke begyndte
myndighederne at interessere sig signifikant mere for disse indsamlinger.
Flere af de kommuner, hvor de strejkende boede, meddelte under strej-
ken, at de kommunale skattemyndigheder via indsamlingsregnskaberne
villei kor_ltr.ollere de indtegter, de strejkende havde fra indsamlingen, -
Socialministeren tilfgjede i ovennevnte cirkulereskrivelse af 17/12 1976

at »endelig skal indsamlede midler, der udbetales til den enkelte konﬂik:
tramte, fradrages fuldt ud i den hjelp, der kunne vere ydet«,

B, Den 30. januar i &r sendte [edelsen af Berlingske Tidende bladets ca
iOQO typografer hjem, fordi de ikke ville fplge nye produktions- og ar:
bejdsplaner, og produktionen kom furst i gang igen den 22. juni. Berlinge-
ren.var konkurrencemeassigt tvunget til en rationalisering inden for den
grafiske proces. Afskedigelserne skulle begynde pr. 31. januar med 300
mand og efterhéinden nd op pa omkring 500 eller halvdelen af de ansatte
prografer 0.a. Da arbejdsretten godkendte fedelsens fremgangsméde og
idgmte BT-arbejderne bod, gik det grafiske personale pd andre dagblade
{under Dgnske Dagblades Arbejdsgiverforening) i strejke. Efter at de var
kommet i gang igen, pravede BT-ledelsen at fA udsendt en nedavis, men

arbejderne hindrede dette ved fysisk blokade, der dog fler
brudt af politistyrker. ’ g flere gange blev
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BT-arbejderne synes i veesentlig grad at have finansieret deres underhold
gennem midler fra strejkefond og ekstrabidrag, samt fraindsamlinger. Den
sidstnevnte kilde var hverken gkonomisk eller psykologisk uvzasentlig,
P4 baggrund af de senere ars ggede anvendelse af indsamlinger uden for
arbejdspladserne rettede Dansk Arbejdsgiverforening henvendelse til ju-
stitsministeren med anmodning om at denne iveerksatte en stramning af
politiets kontrol med indsamlinger. Efter DA’s opfattelse mitte indsam-
lingslovens krav om »lovligt formal« ogsé omfatte strejker, der var kendt
overenskomststridige. Rigsadvokaten og justitsministereriet var uenig i
DA’s fortolkning, men politiet skeerpede under konflikten kontrollen med
indsamlingerne. — Flere steder tog de kommunale myndigheder denne
kontrolopgave op. I to konservativt dominerede kommuner udelukkede
man venstreorienterede partier fra at benytte kommunernes kultur- og
skolebygninger til indsamlingsmedes. Det er misbrug af offentligretlig
ejerbefgjelse.

Der var dog under konflikten mange arbejdere, der oppebar kontant-
hjeelp. Afggrelser mht. tilbagebetaling var forskellige. I mange socialde-
mokratisk dominerede kommuner krzvede de sociale udvalg ikke hjzlpen
tilbage, hvilket Abenbart skyldtes, at presset fra neden —fra BT-arbejderrie
og solidariske arbejdspladser — var mere bestemmende end presset fra den
socialdemokratiske regering, der ikke havde retlige virkemidler imod
socialudvalgenes afgarelser.

C. Sgmandskonflikten er en pt. lgbende overenskomstkonflikt, iveerksat
af sgmandsforbundet, der star udenfor LO, og som derfor heller ikke er
bundet af LOs aftaler med regeringen om begreensninger i Ignarbejdernes
indkomststigning. Semandene har tildels baseret kampen ph det offentli-
ges midler, idet forbundet ikke udbetaler strejkehjelp, men kun yder et lan
til delvis dazkning af underhold (p& 100 kr. om dagen). Medlemmerne
henvises til bistandskontoret, som i den situation er forpligtet tit at udbeta-
le bistand, dog reduceret med lanebelabet. '

Efter geeldende ret har socialforvaltningen ingen mulighed for at und-
drage sig forpligtelsen. Ved strejkens udbrud gjorde socialministeren dog
‘en ihzrdig juridisk-manipulatorisk indsats for at begrense bistandslovens
anvendelse. Efter at have konfereret med arbejdsministeriet udtalte soci-
alministeren, at spmandene farst skal bruge deres strejkeunderst@tielse,
saledes at bistandsloven kun finder anvendelse pa akutte ngdtilstande i
denne periode. Denne fortolkning skulle fplge af » skik og brug«. Arbejds-
ministeriet var enig i denne opfattelse og oplyste, at sgmeendenes forbund
havde strejkemidler til rAdighed. Spmandenes forbundsformand udtalte
herom, at friggrelse af disse midler krevede generallforsamlingsbeslutning
og tilfgjede: » Vore medlemmer betaler skat som alle andre og har krav pd
bistandshjzlp«. Og det har de faet.
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f51 .e i‘ittll'e‘]l;(erlnes generelle baggrund. De tre steejker fra det seneste ar har
¢ ﬁc 1El]f&ffes, som kan have vaeret relevante for de forvaltningsretli-
%a,:po itiske og faghgt-orgamsatoriske reaktioner. De har alle varet lang-
ej;}f;gfblz?ge avis- og sgmandskonflikten tillige meget falelige for sé’w%:l
sgiverne som  befolkningen. Dagblad arbejdsei
kunne under sidste del af konflikt | Koo, mogle dustimvere
; ense bund i kassen, nogle d "
ud af foreningen, BT’s ledelse lufted ' e e 9
affc , € overvejelser om andre i i
former, Det er her veerd at bemeaerk i iattokonthi.
- Det e, at hverken i BT- eller pl i
ten har arbejdsrettens afggrelser ver Wil ok
eret fulgt op af fritstilli ‘klaeri -
BT-ledelsen afskedigede i stutni e e pange
T- . ‘ ngenaf februar de strejkende, men for
giélg(;g%erihgere. Fritstilling ville vare uden effekt (sm}; an?éﬁ;zg
) » D 44 1f) - Spmazndene lammer hovedpar af trafi ,
mellem landsdelene og til man o mindre e oiKken
1 ge ger. De mange mindre rederier -
besthri kraft af koncessions- i rdni artiat ko
vanskolighoron og subventionsol dnmger,‘er hurtigt kommeti
?te-mm‘ngen i befolkningen lader sig hurtigt pavirke af dagligt iagtt
getorstyrrelser af s§ samfundsmaessigt (livs)vigtige funkti .
bla}de og faergeforbindc]ser.

ageli-
oner som drift af

Sjt{:)‘zjlfgaeslar yci{ermere til feelles, at de alle er foregdet uden om og til dels
. Plattedamerne kom i 8ben strid med LO o i
. : m den fagretli
Ec:;éiel;eTaii(obné]lktens baggrund og fremgangsmiden over for Vi%'ksm%f
. -kluboen, typografforbundet og grafisk kartel er i
' 1- 0 : er overvejend
lgommumstlsk orienteret og i en meget selvstaendig position indenfojr 1?ag{-a
bevigels.en: LO optré_dtle derforikke under konflikten. Semendenes For-
un ,de_l el kommunlst}sk ledet, stdr som nzevnt uden for LO. Sgmende-
nes ~ovelensk0r1"1sti<;0nﬂlkt foregr i stzerkt kritisk modsatning tif LO's
ovel enskomstforhandlmger (uanset om det gkonomiske resultat af s@
mandsstrejken matte blive nogenlunde det samme). )

Strejkernes sgmfundsm&ssige baggrund adskiller sig noget fra hinanden
men d.e udsprmger alle af kampen om provenuet ved pget produktivitet o ,
imod inflations- og afgiftsindgreb i lgnnen. Den gkonomiske krise h'f‘
bl"agt dennelstadige kamp i mere Abenbar sammenhang med den statsli'ce
krl-sereguleri_ng. Og denne mé4 inddrage stadigt flere midler forsgget ﬁit
bekaempe krisen uden at gdelzgge den ngdvendige reproduktion f1113cd t
borgerlige samfunds fundament, arbejderklassen. o
E.t stykke af vejen har den socialdemokratiske regering forligt sig om og
omigen r_ned.de bprgerlige partier om afgifter pa fadevarer, begransni nge%'
i det sqc1'ale serviceniveau osv. Men egentlig kriseregulering forudsetter
]sjom mmlr.num, at provenuet af den stigende produktivitet akkumuleres.
erfor. hal den gkonomiske politik stadigt intensere taget karakteren af en
lenpolitik. Hertil har regeringen {staten) ikke andre midfer end UfOl'f:le”
aftaler med Ignarbejderorganisationerne., Statens samarbejde med diss:
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har i en del ar foregaet inden for forskellige forvaltningssektorer, men
Ignpolitikken samler disse tride i »helhedslgsninger«, hvor LO og andre
|gnarbejderorganisationer giver tilsagn om at lade det fagorganisatoriske
styringsapparat sikre enlav |gnstigningstakt imod at f4 tilsagn fra regerin-
gen af fordelings- og finanspolitisk indhold. '

Hverken set fra 1.0, regering eller de borgerlige partier, der stér for
denne kriseregulering, kan sterjker, der faktisk forrykker gkonomisk-poli-
tiske resultater eller blot pavirker tilliden til dem, accepteres. De bekem-
pes derfor bade politisk og organisatorisk.

6. Socialpolitikken som repressionsmiddel. Det er en konsekvens af udvik-
lingen i kapitalistisk skonomi, at socialpolitikken er blevet en del af den
pgkonomiske politik. Den |gbende krise har ogsh affgdt en raekke indgreb,
f. eks.iform af bespareiser pd institutionsomradet, hvor malszetninger om
behandiing og socialisering er erstattet af simple opbevaringsfunktioner.

Sociallovgivningen har altid haft repressionsfunktioner, almindeligvisi

formen at sikre ro og orden i samfundet gennem at tildele potentielle
uroelementer sociale ydelser. Lovhistorien indeholder eksempler herpd,
og mange kommuner har i de sidste 40-50 ar i en preker situation udbetalt
ydelser til arbejdere med tvivlsom hjemmel. -1 tilfeldet bistandsloven gar
man imod lovens ordlyd og intentioner for gennem at’ nxgte arbejderne
underholdsydelser at presse dem tif at tilpasse sig den ngdvendige krisere-
gulering.

De politiske partier har under de omtalte strejker veret aktive med forslag
til 2ndring af den bistandslov, som de for et ar siden enigt vedtog. Frem-
skridtspartiet og de konservative er ghet sa langt, at de vil afskaffe offentlig
hjelp under strejke, altsh en offentligt administreret udsultning af aktione-
rende arbejdere, Det strider dog mod fundamentale borgerlige interesser
og forfatningsidealer, og de konservative har derfor modificeret forslaget
saledes, at kiar ngd skal kunne afhjzipes. — Venstre (liberalistisk parti) og
centrumdemokraterne (populistisk parceihusparti) gar ind for obligatorisk
tilbagebetaling, venstre med krav om forrentning pa 8 %. Centrumdemok-
raterne har midt under spmandsstrejken gjort en endring af bistandsioven
til en betingelse for det kommende gkonomisk-politiske forlig (augustsam-
ling i Folketinget).

Politikerne har hen ad vejen haft folgeskab af de retsanvendende myn-
digheder. Det er naevnt, hvorledes den uafhengige domstolslignende soci-
ale ankestyrelse i afgprelsen af 12/11-76 var fplgagtig over for politikernes
holdning. — Socialministerens cirkulmreskrivelse af 17/12 1976 indebar en
stramning, der betpd en klar tilsidesztielse af lovens ordlyd og motiver.
De socialistiske partier i folketingets socialudvalg fik cirkulereskrivelsen
forelagt for justitsministeriets lovkontor. Hvilket ynkeligt svar! Konklusi-
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one - i : i

o i?;f}i?](gigfs]lgvstel]\(f. >>Det, de'r u'mldcl‘lelbart kan opfattes som en skarpel-
e forl ngerefmef stefnl-,l.(er.) i wrkel;gl;;eden blot afspejlet praksis, der -
- omkring anvendels:,ilfabesltdet::;];ge:&lls(a.:]emnlirlijs'trtati;r [il'akSiS e UdVEkiet e
Der ses bort fra den legislative begrundgszr{fof‘ ot ndre ook
%E:;ge?itoris.ke r‘egei tilren _fakultativ, materieh'etitgtee ;1;1 esaf;;csn kerne
Vanebeggf:lns;s&e;l;jg:;jﬁegfsmlfl_lsteriernes forspg pa at indfortolke sm:d_
tirr}a__)ations— og tilslmingsbestr:'%::lljélisc;?n dmyicfor ignende juridiske st
o :}t;z ;gz:;giel mellem politiske 0g retsanvendende myndigheder fin-
Streior Boponds dolvc‘)nfiréder, der vari anvendelse i forbindelse med disse
e bl: . ndrer eller heemmer indsamlinger pa gaden og i offentli

use, oryder fysisk blokader, @ndrer programmerne i radi e
give plad§ for den borgerlige ytring, stotter sociald o basror !
ser i arbejdslgshedskasser, der straffer st y
karantzne osv, Den
gfte -

[ ar. 2«,
gslovens

' Soc mokratiske bestyrel-
gtteaktioner med afgprelser

- - . Om
»neutrale« stats jurister legitimerer ulovlig repression

‘Goran Elwin: DEN SVENSKA TERRORISTLAGEN - en

Ole Krarup: OM MULIGHED
BTt T N M ERNE FOR OFFENSIV

RETFARD 4

Artikel om terroristlovgivningen i i
geniSverige "ori i
foraret 1977, som fik sin danske udlobger ?gﬁgffgffﬁ(gﬁﬁggﬁs e

importerad kuliss. '

Artikel om indskrenkningerne i de demokratiske rettigheder:

Kaarlo Tuori: OMINSKRAN
DEMOKRATIN, RNINGEN AV

Artikel om mulige strategier mod den stigende autoritzere statsmagt:

108 sider. Kr, 26,50.
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