hvad almenvellet krever.? Men dette er ikke ensbetydend¢ med, at indfg-
relse af berufsverbot er foreneligt med grundloven. Den danske grundlov
indeholder forskellige bestemmelser om politisk frihed: § 31 taler om
ligelig repraesentation af de forskellige anskuelser blath vaellgerne, og §8
77,78 0g 79 garanterer ytrings-, forenings- og forsa_mhr.lgsfrlheden. Disse
bestemmelser er til hinder for, at der her i landet indferes berufsverbot
efter vesttysk menster. ‘ _

Erfaringerne fra Vesttyskland og USA har vist, at fortﬂikm?gt?n af de
forfatningsretlige garantier for politisk frihed afhegnger af juristernes
grundholdning. Det er derfor vigtigt, at danske. _}U'l"lSt-EK' fastholder den
rigtige grundholdning, shledes at der ikke kan rejses tvivl om, at selv om
grundlovens bestemmelse om erhvervsfrihed i det. sltore_ og hele er uden
reel betydning, vil berufsverbot vaere grundlovssmdlgt, idet df:t vil kran-
ke bestemmelserne om politisk frihed. Hvis en offentlig myndighed afske-
diger en embedsmand eller neegter at ans®tte en ansegger pd grund af hans
mentngstilkendegivelser om politiske spargsmél, er det en kr&nke?sle af
viringsfriheden; hvis der laegges veegt pA hans medlemskab af pohltlske
grupper eller partier, er det en kreenkelse af folrenmgsfrlheden, og hvis det
undersgges, om han har deltaget i demonstrationer, er det en kl"aenkelse af
forsamlingsfriheden, I alle tilfzide vil den afskrafgke‘lseswrkmng, som er
forbundet med berufsverbot, medfare en forvnd.nmg af dfen pohtlske
meningsdannelse, og dette eri strid med grundsatningen om ligelig repra-
sentation af de forskellige anskuelser blandt valgerne.

9 Se Max Serensen, Sratsforfainingsrer, 2. udg.. 1973, 5. 301-302.
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AKTUEL KOMMENTAR

Inskrdnkning av demokratiska
grundrattigheter i Finland

Ett konkret exempel

Tapio Vanamo

Polismyndigheterna i Helsingfors stad bérjade under slutet av &r 1976 och
bérjan av &r 1977 kriva ett sérskilt forsiljningstillstand av PETSORNeEr som
shlde vissa politiska vansterpublikationer p4 samma platser som forr,
nimligen allméinna omriden, gator och torg. Hirav har senare utvecklats
en administrativ process, genom vilken myndigheterna striavar att f6rhin-
dra icke-yrkemissig forsdlining av politiska publikationer p& offentliga
platser. Dylika administrativa atgérder har numera spritt sig till andra
stider, som alltsi foljt Helsingfors’ exempel. Denna »nytolkning» ansluy-
ter sig utan tvekan till vissa handelser ungefdr ett &r tidigare. DA forsskte
man genom att vidta férindringar i stidernas allménna ordningsforeskrif-
ter forhindra bl. a. politiskt arbete frin dorr till dorr. Detta forsok miss-
lyckades, men det nya forséket att begrinsa medborgarnas grundrittighe-

.ter har redan stadfists av de lagre fﬁrvaltningsréttsliga myndigheterna.

Magistraten i Helsingfors stad har som forsta instans behandlat »fér-
sdliningsforbudsfallet». Magistraten har den 20 januari och den 19 maj
1977 gjort foljande beslut i dessa straffmal:

»Magistraten har prévat frAgan och finner utrett, att de atalade ... i
denna stad ... har idkat férsaljning av tryckalster utan tillstdnd, Av
denna orsak och eftersom forsélining av. tryckalster bor anses skei
fortjanstsyfte obercende av om man erligger forsiljarna av 1§s-
nummer ersittning, finner magistraten riktigt med hédnsyn il att
detta mal inte angar tryckfriheten ... med stdd av Helsingfors stads
allménna ordningsstadga 24 och 10685 &doma ... boter for denna
handling ...» =

(dvers. T.V))
Over magistratens beslut anfordes besvar till lnsritten, som redan har

{allt sina forsta domar. Linsritten har stadfist magistratens beslut. Hiéref-

ter kommer forsiliningsforbudsfallen att behandlas i Hogsta forvaltnings-
domstolen,
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Vad giller denna »nytolkning» sist och slutligen ois:h I;Prtir"d?ttr‘?iiil'f]?
i a forindrats plotsligt borjati -
tt myndigheterna utan att rattsreglerna ' .
taa giyen %erksamhet, som fritt fatt bedrivas u.nd“er ariiveden? Cq)ch hur
forhaller sig denna »nytolkning» till gillande f]u'xifmd_skl gr;ntdlt?;ik .
i i or Fi d 10 § giller i lande -

Enligt Regeringsformen for Finlan :

pubiikitionsfrihet. Enligt samma stadgande (anc;ra ;I;OT;?E{&;SK;E rf.;?;iggzg

At tovning (endast) uifi 2,

det anghende dessa rittigheters ut . (enda trardas genom o,

i i A 4n riksdagen inte kan inskridnka g
vilket innebar, att andra organ dnn 1 ta grundrat
i i fran &r 1919 reglerar ndrmare iryc
tigheterna. Tryckfrihetslagen . ) e oo
ikati i 1 ligt 18 i denna lag fga envar fin . :
publikationsfriheten. En . e lapy Timder sty
7 4 ! g lagt hin

Lriite att utan ndgot av offentlig myndighe < .

)trfycksk:rift under iakttagande av vad 1 denna” 1a% .sitadgasA (i}%{(s-tiihzr)

Lagens 3 kapitel innehaller stadganden om forsilining av publika .
148, som inghr i detta kapitel, lyder:

»Forfattare, utgivare och forliggare av tr}ra':kskrift fige ri?ttéghet a;:f
densamma sjalva eller genom andra férsilja eller annorledes sp

da». :

Enligt 16§ i denna lag & den som yrkesmassigt avser bedrivar {érsalj-

ning av tryckskrifter anméilningsskyldig. Lagen bendmner en dylik person

5r. Enligt 16.2§ vare ej den slsom k_ol?ortbr att anse, »vilken
}grc:iliz??iiiféi}fligt%is forsaljer eller annorledes sprider Eryczs}}nlflt,nu;?; ;:i
idka rorelsen shésom verkligt yrke e Ide ovan o.mn?bm{li_ a falle
varit fréga om dylik tillfillig och 1cke—yr_‘kesmasmg fors? J{tmﬁ. tant att
P4 basen av ovannamnda réttsregler for.;efallcr det ful ﬁte;ln 15 Kart at
tilfallig, icke-yrkesmissig forsalining kan &ga rum utan forhzli; ikrflrihets-
" och utan nagot administrativt EIISténff'aninéﬁgesfgng;ﬁ ;cDe rzdminjstra-
lagen innehiller i dettaavseen eenuttd . nisra:
i i s bestut baserar sig dock enbart pd regll‘erna"l elsing
;1;2 l:g;l;i ;gllhnea;enr;l: ordningsstadga. Ordningsstadga.n éte'r drutfirdad med
stod av Kommunallagen (27. 8. 1948/ 642) 12§ enligt vilken .

hmékti kommunala stadgar till be-
»Kommuns Tullméktige kunna antaga k . £
framjande av sedlighet, nykterhet, allmén ordning och sikerhet, ...
ivensom om lampliga viten fr dvertridelse av dessa stadgar.».

Ordningsstadagans 24 &, vilken de administrativa myndigheterna I?ar
grundat sina beslut pé, lyder till hir relevanta delar: »Handel och annan

nirings- och forvarvningsverksamhet mé icke idkas pa gator, torg, all-

minna vigar, i hamn eller p4 annat alimént omréd‘-e som stad?n é‘tge%‘ el\l{el)‘

besitter utan tillstind av vederbérande rnyndighe.t i stad?n.» (oversci t .nk.e

Denna bestimmelse i ordningsstadgan har uppgjf)rtf .na}rmast 1me” t ta e

pa torghandel och liknande regelbunden och fast forsaljning. Ciai r:mm;l aOgCh
A 2 den »allminna ordningen»

#r stadgandet sikert dgnat att bevara de '

sé!undaghelt befogat. A andra sidan uppstir det en klar. konflikt d& man
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bérjar tillimpa detta stadgande pa frigor som &r uttommande reglerade
genom lagstadganden, som befinner sig pA en hogre nivA i normhierarkin,
Den centrala frigan, som uppstdr i och med magistratens och lansrat-
tens beslut, giller huruvida dessa organ forfarit korrekt da de tillimpat
bestdmmelsernai ordningsstadgan pa en verksamhet som redan reglerats i
tryckfrihetslagen. Isa fall en dylik tolkningslinje far fotfiste star slutresul-
tatet klarti strid mot stadgandena i tryckirihetslagen och grundlagen. Och
denna tolkning skapar ocksa i ovrigt méjligheter till langtgiende godtycke.
Ett tillspetsat exempel visar vad frigan géller: Ar det t.ex. mdjligt att »for
upprétthéllande av alimén ordning och sikerhet» stadga att samtliga mo-
ten i vilka deltar flera in tre personer kriiver ett obligatoriskt forhandstifl-
stind? Man kan hivda att den allménna ordningen forutsitier ett dylikt
tillstAndsforfarande, men hur férhaller sig detta till den grundlagsenliga
motesfriheten? Det 4r i princip motsvarande tolkningsproblem jag har
diskuterar. Gch mitt exempel torde utvisa hur man genom de administrati-
va myndighetarnes praxis kan urholka och férinta de medborgerliga grund-
rittighetarnes utan att dndra eller slopa stadgandena Regeringsformen.
Ovanniamnda problematik irinte ny i Finland. Hégsta férvaltningsdom-
stolen hari ett beslut som getts &r 1956 (1956 11 175) ansett, att polisstadgan
{(hiirmed avser man den allminna ordningsstadgan) inte kunde tilldimpas pa
biografsalonger, eftersom man sirskilt hade stadgat om dess
konflikt mellan olika nivaeri normhierarkin har uppkommit d& man arran-
gerat stora allméinna massméten, Dylika massméten, som i allméinhet halls
utomhus, kriver nimligen undantagsldst hogtalaranldggningar. Anvind-
ningen av dessa utomhus har dock i allmanhet i de kommunala ordnings-
stadgarna gjorts beroende av tillstand. Genom att férvigra tillstind att
anvénda hogtalaranlaggningar kan de administrativa myndigheterna for-
hindra méten. Inom finldndsk rittsvetenskap harbl. a. jur. dr. Kari Sinisa-
lo (Poliisi, Helsinki 1973 g, 136) konstaterat att tillimpningen av dessa
stadganden i vissa fall strider mot grundlagen: Han skriver:

a. Samma

»De regler som pa ménga hill ingér ordningsstadgan om ett absolut
krav pé tillstAnd for hégtalaranlédggningar star enligt min uppfattning

1 strid mot grundiagen, i fall man anser att de dven giller allminna
moten. « (dvers. T.V.).

Prof. Kaarle Makkonen ir den som mest ingdende i Finland undersake
kommunala stadganden. Han anser att man inte genom kommunal regle-
ring kan inskrinka pa en verksamhet, som uttryckligen ar tilliten enligt

rattsordningen (Kunnallinen sdddodsvalta, Vammala 1968, s t411f.). Han
konstaterar vidare:

»Genom vanlig lag kan man visserligen inkrakta pa ménga, ocksé
privata, rittsgoda bi.a. for att forverkliga alimén ordning och siker-
het, moral, hilsovard, och stadsplanering, vilka alla #ven faller
under den kommunala forordningskompetensen. Men den kommu-
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nala autonomin kan inte utan uttrycklig bestimmelse begrénsa ...
grundrittigheter.» (dvers. T.V.).

Detta innebar att man inte i kommunal stadga kan reglera grundréittighe-
ter och att dylik stadga inte kan tillampas i frigor som galler medborgerliga
grundrattigheter. :

Man kan alltsi konstatera att man savil i finlindsk réttspraxis som
doktrin finner stod for en uppfattning, enligt vilken tryck- och publika-
tionsfriheten inte kan inskrinkas genom admipistrativ praxis. I fall man i
samband med tillfalligt forsdljningsarbete stor allmén ordning finns det
dessutom en skild straffsanktion hirfor i en forordning fran &r 1931, Hér
forbjuder man forsdljning och utbud av tryckskrift pé eti storande Satt,
Ocksa grundlagsenligheten hos denna férordning &r diskutabel, Den har
utfardats som forordning, alltsh pi en lagre niva én allmén Jag i norm-
hierarkin, i enlighet med en da ridande extensiv tolkning. Den star ocksd
uppenbart i samband med den extrema hdgerns framfart under denna tid.

D4 magistraten motiverat sitt beslut med att fréga varit om forséljning i
fortjdnstsyfte, trots att ingen av de inblandade erhAllit nAgon som helst
ersittning for sict frivilliga politiska arbete, kan problematiken &ven
granskas utghende frin néringsfriheten. Narings L 3.1§ stadgar uttryckli-
gen att lagen inte géller bl.a. férsédlining av bocker och publicering av
tryckskrifter utan att harom stadgas skilt. Nirings L refererar alltsd har-
med direkt till tryckfrihetslagen eftersom andra stadganden inte finns och
inte fanns vid tillkomsten av NaringsL. Ocks i enlighet mod denna magi-
~ stratens felaktiga tolkning, enligt vilken forséljningen ansetts ha skett i

fortjanstsyfte, aterfors fragan alltsé till tryckfrihetslagen.

I detta sammanhang méd dnnu nimnas att stadens myndigheter har
meddelat, att staden inte kommer att bevilja sddana i ordningsstadgan 24§
avsedda tillstand, med stod av vilka man kunde £4 forsalja bl.a. politiska
tidskrifter och tidningar pa offentlig plats. Stadsmyndigheterna utgér fran
att frigan om beviljande av tillstind &r beroende av fri provning varvid
nigon som helst skyldighet att bevilja detta tillstind inte foreligger.

»Forsiljningsforbudsfallet» utgor ett avsidjande exempel pa den ten-
dens till inskrinkning av demokratin, som for nérvarande gor sig giliande i
Finland (se hiirom pa en teoretisk nivd, Kaarlo Tuori, Retfeerd 4/1977). Det
finns flere indicier som klart utvisar att denna »nya praxis» ir resultatet av
en planlagd och noga dverviigd strategi och ingalunda utiryck for ndgra
reaktiondra domares »privata krig». Genom denna verksamhet forsoker
man dels forhindra spridningen av f6r den hirskande klassen obehagligt
material och dels skapa en helt ny praktisk tolkningslinje vad anghr med-
borgerliga grundrittigheter. Tolkningslinjen innebar att de administrativa
myndigheterna fr 1angtgiende majligheter att inskrinka dessa rattigheter
och det praktiska forverkligandet av dem. Fallet &r ocksh avsldjande for
hur man ir beredd att ga i nedskrotningen av den borgerliga legaliteten. Di
det galler att inskrinka demokratiska grundrittigheter tycks de admini-
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3:?;;:? Erlrlljy1'1dighel;erna vare beredda att helt ignorera den borgerliga ritts
ens stillningstaganden och stadead i | & )
gerlig tidningspress driver man i rsieidie o g v bor.
lig . genom en lagstridig tolkningslinje uta
brinmf (m;I s?adgandena i regel:ingsformen och tryckfrihetilagéjn net
1'{5 l:an' ningen av demok}"atln har dven sin mottendens., Férsz’iljnin av
fg aIt‘ls a tldSkI:lftel‘ och publikationer upphér inte i och med nfgra admgini-
ra 1:}?62?;3?:&&3‘2?( bte_:s]utl.q Inte heller hogsta fhrvaltningsdomstolen
an, vvilket innehall dess dom har, i praktiken Orsalj
1 et i1 . sto -
;1(1)1115t sz I[:pl;tlskakpubllkatloner. Tvirtom, det faktum att polisilx)lalf;rrslelj"
Orhindra riksdagsmin att forsil ikati : i
fo ja publikationer som talar o
samtidigt som demonstrationen u O isti e e
amtidig nder Oppet nazistiska 1 itt £
tits forsiggd, har hos man P vindigheton
, gen skapat medvetenhet om nodvindi
verka for de demokratiska ratti aarorsa e
a for gheterna. Manga medb isati
har fordomt forsaliningsfo 5 riketagon (e
. gsforbudet, fragan har behandiats i ri i
: det, iriksd -
dagssporsmal) etc. Kampen for demokratin gar vidare! agen (sl
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