Om juridisk sakkunskap och gratis ratts-
hjalp 1 Finland

Kevit Nieminen

Nordiska jurister och rittssociologer har under de senaste &ren utfort ett

“flertal undersékningar angiende réttshjilp. Undersdkningarna har ofta
gjorts i anknytning till experiment med gratis rattshjilp, vilka redan i och
for sig utvisar att en del av juristkdren har haft ett behov att skapa sigenny
sjialvfrstaelse och nya samhailleliga verksamhetsformer, d.v.s. en ny
yrkespraxis. Den utveckling, som dgt rum, har klart utvisat att den juridi-
ska sakkunskapshegemonin inte nédvandigvis for evigt befinner sig helt i
hiénderna pa en och samma samhdllsklass,

Ett av de centrala resultaten i rittshjilpsundersdkningarna &r att lagre
socialgrupper icke utnyttjar de rattshjdlpsmojligheter som for nirvarande
existerar. I sjalva verket har detta faktum séllan ifrigasatts. Helhetsbety-
delsen av den juridiska sakkunskapen ér dock en komplicerad och pro-
blematisk frdga. En inglende analys av denna friga forutsitter att man

som helhet behirskar den faktiska anvandningen av och majligheterna att

anvinda juridisk sakkunskap. Vidare bér man beakta de fordndringar,
som sker inom verksamhetsfiltet for olika domstelar och andra rattsski-
pande organ samt undersdka hur betydande beslut, som fattas inom re-
spektive organ. Den juridiska sakkunskapen borde naturligtvis centreras
till de organ som gdr de mest betydande avgdérandena. En historisk
granskning vore i detta sammanhang till stor nytta men firdigt material for
en dylik granskning saknas. ‘ ‘

I det folande forsoker jag 6verhuvudtaget inte uppskissera utvecklin-
gen av sakkunskapsresurserna som en helhet. Jag refererar endast vissa
drag i resursernas utveckling, fordelning och anvindning i ljuset av fin-
lindsk nirhistoria. Vidare redogdr jag for de avgiftsfria rattshjilpstjin-
ster, som for narvarande finns. En djupare forstdelse av dessa institut och
deras verksamhet ar enligt min uppfattning majlig endast i samband med
en granskning av sakkunskapsvildet och dess anvindning i sin helhet.
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1. Sambhillelig brytningsperiod: juridikens uppgang

Utgdngspunkter. Betydelsen av den juridiska sakkunskapen kade i avgd-
rande grad under den senare hilften av 1800-talet. Denna expansion
berodde pa flere faktorer, Den samhilleliga utvecklingstakten hade varit
ytterst langsam. Lagstiftningsarbetet hade avstannat for eft halvt &rhun-
drade, och lagstiftningen harstammade frin foregiende sekel. Under den
senare hiiften av 1800-talet skjét sivil den ekonomiska som den stat-
ligt-politiska utvecklingen fart och eskalerade till en samhillelig bryt-
ningsperiod kring sekelskiftet.

Det restes allt iraftigare reformkrav med avseende pd rittsviasendet
under slutet av 1800-talet. Till en bérjan géllde kraven frimst en forbét-
tring av domstolarnas kapacitet. Framforallt klarade inte domstolarna pd
landsbygden av alla de rittstvister, som ségindustrins och meijeriverk-
samhetens vtbredning till landsbygden f6rde med sig. Statsrittstéinkan-
dets utbredning, som bl.a. stod i samband med Finlands statsrattsiiga
stallning, Aterspeglas Aven i det faktum att reformkraven ganska snart
ocksé kom att gilla rittsvirden 1 allméinhet. Man ansfg bl.a. aft instan-
sordningen och de processueila principerna inte motsvarade de krav ritts-
statsidealet uppstillde. T samband med en helhetsreform kunde man inte
heller forbiga frigan om rittshjalpstjanster och tillgAngen pa rétishjilp.

Friagan om rittshjilpens organisering, Enligt rattegdngsbalken i &r 1734
ars lag fick réttegAngsombud anlitas relativt fritt, men i straffprocesser
endast med domstols tillstind. Sakférare i hogre domstolar skulle ha
tillstdnd av ifrigavarande domstol, men advokatviisendet varinte i nigot
avseende organiserat. D3 lagstiftiningsarbetet kom ighng strandade férsla-
gen om att uividga advokatmonopolet p4 bondernas och adelns motstand.
Adeln ville anvénda sina egna tjiinare som ombud och bénderna var radda

foratt rittegngskostnaderna skulle éka. I det skedet d& arbetarbefolknin-

gen borjade fA politiskt inflytande, anskit den sig till advokatmonopolets
motsiindare. — Bristen p4 uibildade jurister utgjorde ett klart fysiskt
hinder for advokatmonopolet.

Réttegingsbalken (RB 15:9) innehdll en internationeilt sett allméin be-
stimmelse om att domstolen kan forordna en person, som i allminhet
bedriver méal i domstolen, att utan ersitining driva den fattiges sak, Det &r
svart att uttala sig om stadgandets tilldmpning. Sannolidt invindes det
inte. Advokatvisendet hade inte en lika stark stallning i Finland som i de
andra lander, dar férebilden for nimnda sitadgande fanns, Det 4r ocksd
skil att anta att domarkéiren av kollegiala skil undvek att besvira advoka-
terna med uppgifter, for vilka inget arvode utgick. Atminstone under
innevarande Arhundrade har stadgandet inte, med undantag for nigra

enstaka fall, Agt ti]}émpning, fastdn advokatkéren numera befiist sin stafl-
ning.
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Frigan om hur rittshjilpen i allménhet borde organiseras och sarskilt
fragan om rittshjilp f6r de fattiga var under slutet av arhundradet ofta
foremal for diskussion. Genast da den forsta lantdagen sammantridde pa
1860-talet efter en lang paus framstalldes krav pd att rittsvisendet bor
fornyas. Olika reformplaner framstélldes sedan vid s.g.s. varje lantdag,
men reformerna forverkligades i ringa utstrickning. Rittsvisenderefor-
men var dven ett populirt tema for juristmoéten och olika artiklar. Ar 1891
anholl lantdagen om att lagstiftningen rérande domstols- och réittegangs-
vasendet matte fornyas, och detta ledde till att ett omfattande kommittébe-
tankande bereddes. Betdnkandet innehdll forslag till en domstolslag och
olika lagar om rittegéngen i tvistemal och straffmal. Vidare innehdll det
vissa forslag, som skulle ha inneburit nagot slag av rattshjalp for fattiga,
bl.a. skulie de offentliga advokaterna ha varit skyldiga att driva den fattiges
sak vid domstol mot ersittning frin statliga medel. Forslaget forverkligades
dock aldrig. Totalreformen av rittsvasendet blev icke av och di den
samhilleliga situationen skarptes tridde andra fragor i férgrunden. Det
drojde ett halvt drhundrade - internationellt sett ytterst linge — innan fri
rattshjalp forverkligades. Redan i ovanndmnda betinkande hade man
konstaterat; » D4 principen att alla medborgare ér lika infor lagen inte helt
realiseras om vissaav samhallsmedlemmarna p.g.a. att de &r ofdrmdagna att
erliagga stadfista rattegAngsavegifter, férhindras utnyttja statens domstolar,
beviljar rattegingslagstiftningen i allménhet medelldsa personer befrielse
fran dessa avgifter, s.k. fattigdispens.« (dvers. K.N.}.

De fattiga méste dock pa nigot sitt tas om hand inom rittsvirden.
Sméningom beviljade man i 8kad utstrickning dispens fran att erligga
rittegingskostnader. I 6vrigt utvecklades rittshjilp for fattiga langs tva
linjer: A ena sidan utvecklades den kommunala rattshjélpen, 4 andra sidan
férordnade domstolarna advokaterna att verka som ombud fér medelldsa.

Den kommunala rittshjalpsverksamheter har traditioner {rén &r 1889,
da Helsingfors stad avlénade en advokat for de fattiga. Négra sarskilt
omfattande proportioner antog den kominunala rattshjilpen aldrig trots
att Kommunallagen fran r 1917 uttryckligen stadgade att en dylik uppgift
ankom pi kommunerna. T praktiken kom detta niirmast att innebéra att
socialvardspersonalen dven fick verka somrittsbitriden och i mén av tid
och lust hjélpa till att utforma skrivelser m.m. En bild av den kommunala
ratishjilpens omfattning ger det faktum att endast sju kommuner vid
utgAngen av Ar 1972 hade grundat en egen kommunal réttshjélpsbyra.

Advokaternas organisering. Redan pi 1600-talet var det relativt allmént
att man anlitade ombud i riitteging. I teorin var advokatmonopolet under

denna tid omfattande, eftersom en person, som fortgiende ville drivamal

méste erhilla tillstAnd hirtill av domstolen. TillstAndet forutsatte juridisk
utbildning. I hovrittsstiaderna fanns det flere advokater. Detta torde ha
stitt i samband med att adelsprivilegierna férhindrade personer som til-
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Ihérde borgarstindet fran att fi fasta domartjinster. Inte heller lediga
vikariat fanns i tillricklig utstrickning. ‘

Advokaternas antal Skade kénnbart pd 1800-talet. Forst nu grundades
egentliga advokatbyrier. Sminingom uppstod konkurrens mellan uthil-
dade jurister och ocksi mellan jurister och icke-jurister. Ett uttryck for
detta utgjorde en flott och kommersiell tidningsannonsering. Denna kon-
kurrens ledde sméningom till att advokaterna organiserade sig. Mélet var
att stirka juristadvokaternas stillning i allminhét och om mojligt skaffa
juristerna ett faktiskt advokatmonopol, som i detta skede ocksh officiellt
hade begrinsats till att galla higre rittsinstanser. Vidare férsékte man
begrinsa konkurrensen, framforallt reklamen, och man stadfiaste dven
riktgivande advokattaxor,

En riksomfattande organisation fér advokaterna grundades &r 1919. Ett
typiskt tidsdrag forefaller ha varit att advokaterna verkade sivil som
affiirsjurister och »advokater«. Den spekulation som det forsta varldskri-
getforde med sig med vapenaffirer, valutaspekulation och inflation, torde
ha lockat advokaterna att sl& sig pa affirer. Den allmanna skylten for
finska advokater var vid denna tid, »Advokat- och affarsbyri«. Och
advokaterna verkade &ven allmént inom olika atfarsféretag.

2. Den forsta republiken: reformstrivandena upphér

Juristkiren. Méjligheterna att anvinda juridisk sakkunskap ékade under
slutet av 1800-talet och juridiken upplevde sitt stora uppsving. Borgerska-
pets »juridiska virldsiskadning« slog igenom ocksd i Finland. Det var
dock en relativt liten andel av juristerna, som innehade centrala stallningar
inom politiken, férvaltningen eller naringslivet. Situationen forblev den
samma under hela den s.k. forsta republikens tid (1919-1944),

De flesta jurister verkade pé sétt eller annat inom rittsvisendet. T.ex.
Ar 1928 var ungefir en tredjedel av juristerna direkt anstilida av rittsvi-
sendet och ungefir en fjardedel idkade advokatverksamhet. Stats- och
kommunalférvaltning gav arbete it en fjirdedel av juristerna och nirings-
livet 149, Situationen var i stort sett densamma under hela mellankrigsti-
den, dven om statsfirvaltningens andel i viss mén dkade. (Immeli s. 10).

Juristkdrens politiska instillning var entydigt borgerlig. Som exempel
pd advokatkirens politiska uppfattningar kan nimnas att de socialister °

~ som under 1920- och 1930 talen atalades i de s.k. politiska rittegingarna

hade stora svarigheter att fi tag pd utbildade bitriden, medan juristkarens
frimsta representanter skyndade till hjalp d4 element frin den yttersta
hégern dtalades. Bland borgerligt sinnade jurister fanns dock s&vil liberalt
som konservativt orienterade personer.



Advokaterna och reformplanerna. Advokatkarens organisationsstravan-
den hade forverkligats. Dess viktigaste uppgift pa 1920-talet var visserli-
gen ait reglera den inbordes konkurrensen mellan advokaterna, framfé-
rallt reklamen. Vid slutet av 1920-talet var denna uppgift s.g.s. slutford.
Advokatforbundets malsittning var att stirka advokaternas stillning. 1
viss mén hade denna forsimrats genom att advokatmonopolet i de hogre
rittsinstanserna hade avskaffats under republikens forsta &r. Emedan det
med tanke pA bristen ph jurister forefoll omdjligt att fa tll sthnd ett
fullstandigt advokatmonopol néjde sig forbundet med att sttda ett partiellt
monopol i de frigor och instanser, dér det forefoll realiserbari.

Under den forsta republikens &r utgick reformplanerna visavi rattsva-
sendet fran att advokaterna utan erséttning skulle bistd dem, som hade
beviljats fri ratteging. Detta motsvarade av naturliga skil inte Advokat-
forbundets strivanden. Forbundet borjade med eftertryck kriva att fria
rattegAngar skulle ersittas med statliga medel. Endast advokater skulle
enligt deras uppfattning férordnas till ratisbitréden och monopolet skulle
trygea en fordelaktig 1onutveckling. I fall arvoden inte kunde fis av kun-
den, skulle staten trada emellan. Tidpunkten var dock inte gynnsam for
reformer och reformplanema skjots pd framtiden.

3. Den andra republiken: statens och niringslivets iurister

Juristkéren. Juristkarens uppgifter ar i visentlig utstrickning annorlundai
den s.k. andra republiken #n i den forsta. Antalet jurister har snabbt tkat
till det fyrdubbla jimfort med 1920-talet, medan det antal jurister, som

verkar inom ratisvisendet, inte ens har fordubblats. Antalet advokater ¢

uppgick ar 1975 inte ens tillen och en halv ghng det antal som fanns ar 1928.
Antalet jurister inom niringslivet hade daremot Gver femdubblats och de
utgjorde &r 1975 niistan en fjardedel av hela den aktiva juristkdren. De dr
salunda i dag flere 4n de jurister, som verkar inom rittsvisendet. Den

méngd jurister som stats- och kommunalforvaltningen i dag sysselsitterar %

fem ghnger stdrre dn ph 1920-talet.

Reformerna. Efter det andra virldskriget blev fragan om avgiftsfri rétts-

- hjilp én en gAng aktuell, Stadgandet om kommuns skyldighet att bevilja

medelldsa rattshjalp stroks vid fornyandet av kommuonallagen. Fastin
kommunens skyldighet kanske inte helt upphorde i och med detta, expan-

derade den kommunala verksamheten i detta hanseende inte i brist pd &

statsunderstod.
Ritteghngsbalkens stadgande om advokaternas skvldighet att ntan er-
sittning bisth medelldsa tillimpades endast i de undantagsfall, d& bitridet

36

p.g.a. stadgande i specialiag skulle verka pé statens bekostnad. Aven om
man beviljade befrielse frin rattegingskostnader, var méjligheten att er-
halla sakkunnig hjilp s.g.s. obefintlig. ‘

P& dnskemél av riksdagen beredde man under bérjan av 1950-talet enlag
om fri ritteging och den godkindes i riksdagen &r 1955, Samtidigt var en
omorganisering av advokatvésendet aktuell,

Det var alltsé fortfarande inte majligt att evhatla fritt juridiskt bistind
annat dn i samband med rittegingar, Utkast tll lagstiftning som skulle
avhjélpa detta missforhéllande gjordes, dock utan framging. Slutligen
bereddes i borjan av 1970-talet samtidigt sévél Jag om allmén rattshjilp
som vissa forandringar i lagen om fii ritteging. Bagge lagar godkindes i
rik§dagen.

Ar 1952 anhiéngiggjordes fifigan om advokatmonopolet &n en ghng i
riksdagen genom en riksdagsman/advokat. Fastin vanstern vid utskott-
sbehandlingen foreslog att motionen métte férkastas, behandlades frigan
dock efter omrdstning i riksdagen. Man tillsatte en kommitté fér att
undersdka kompetenskraven och évervakningen av advokaterna. I slutet
av 1950-talet genomdrev man i riksdagen en lag om advokater, enligt
vilken Advokatférbundet omformades till ett offentligtrittsligt samfund,
som var berdttigat till att dvervaka sina medlemmar och i disciplinar
ordning skilja dem frin medlemsskap. Bendmningen advokat far endast
anvandas av medlem i forbundet. Daremot forbjéd man icke lekmin att
upptréda i domstol i egen eller annans sak.

4. Fri riattegang och allmin rittshjalp

4llmi§m. For ndrvarande finns det alltsd i Finland tva former for avgifisiria
ra‘z:tttstjlanster. Medelldsa har en mdjlighet att A fri ritteging och gratis
rattshjalp (frimst juridisk rddgivning) i allménna ritishjalpsbyréer.

Frivdtiegdng. Privitteging beviljas enligt lagen person, »som med hinsyn
till sina inkomster och tillgdngar samt sin underhillsskyldighet och (‘5vn'-ga
pa sin ekonomiska stillning inverkande omstandigheter icke, sdsom de-
laktig i saken utan svérighet f6rmér bestrida samtliga kostnader for dren-
dets handliggning«. Domstol kan dven bevilja delvis fri ritteghng. Lagen
innehéller inga uttryckliga inkomst- eller formdgenhetsgranser, och lag-
texten ger ocksé 1 dvrigt vidstrickt utrymme for tolkning. I den tidigare
lagen var forutsittningarna for fri ritteghng i detta avseende desamma,
och &tminstone di varierade beviljningspraxis i hég grad i landets olika
domstolar. Detta enligt en utredning som justitieministeriet utfort (Can-
tell-Torssonen 1973). Lagens ordalydelse lamnar bl.a. 6ppet huruvida
make dr skyldig att bekosta dkta hilfts ritteghng, i fall han har rad hartill.
Lagen dppnar mojlighet for en ytterst ojimn praxis.
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Fri ratteging kan beviljas i allmén domstol eller i vissa drenden, som
behandlas vid specialdomstol. Vid férvaltningsréttsskipning ar fri rétte-
ging diremot endast méjlig i Arende, som giiller fér ordnande till arbetsin-
rittning eller vardanstalt. Detta dr det stérsta missforhallandet med de fria
rittegingarna. T.ex. forsikrings- och socialskyddsarendena faller utom
tiltampningsomradet fér lag om fri ritteghng.

L om fri rattegang tillimpas framst i familjerittsliga frigor. Av samtliga
aktenskapsskillnadsfall, som &r 1975 behandlades vid underrétterna i Fin-
land, beviljades fri ritteghng i ca. vartannat fall och i hemskillnadsmalen i
vart tredje. T 70% av méalen rorande underhiliningsskyldigheten for uto-
miktenskapliga barn beviljades fri ritteging. Daremot beviljades fri rétte-
gang i vrakningsmal (hyresbostad) endast i 14% av mélen och i mal som
gillde forhdjning av hyrai4% av fallen. Hem- och dktenskaps skillnadsmé-
len utgér absolut majoritet bland samtliga beviljade fria rittegangar i
tvistemall.

Fria rattegngar beviljas oftare i straffméal &n i civila mél (&r 1975:13 904
(Atalade), 741 (malsagere) respektive 10.401 (part)), Vissa undersdkningar
har dock utvisat att domstolarna lattare (f6rmdgenhetsgrinsen ar ligre)
beviljar fri ritteghng i civilmél &n i straffmél.

Friratteghng beviljas av domstol, och d& dylik beviljats befrias vederbé-
rande fran att erligga kostnader for sakkunnig hjalp och direkt av riitte-
gingen féranledda utgifter. For uppgiften lamplig person kan férordnas tifl
rittegAngsbitrade. I allminhet innebir detta advokat, men det &r ocksi
mbjligt att forordna annan person. Den person, som vederborande foreslar,
bér forordnas, i fall han inte #r uppenbart olamplig for uppgiften. Pa
glesbygderna, dar det tidigare ofta var férenat med stora svirigheter att
finna ett kompetent rittegdngsbitrade, har allménna rattsbitriden numera
ritt att Ata sig att verka som ritteghngsbitride.

De kostnader de fria rittegAngarna fororsakar staten ir relativt stora
och de har fortgfende dkat. Dessa ratteghngar fororsakade 4r 1971 staten
kostnader om 8.5 milj. mark och ar 1976 25,2 milj. mark. D& lagens
tillampningsomrade utvidgades ir 1973 dkade kostnadema inom ett &r
med &ver ferh milj. mark.

Advokaterna uttalar sig girna i nedsittande ton om lekmanna-_]unster—
nas bristande kunskap och advokatmoral. Advokatférbundets medlem-
mar har dock ingen anledning att sl& sig for brésstet i samband med de fria
rittegingarna. T.ex. i borjan av 1970-talet konstaterades det att vissa
advokater strivade till att fA framforallt anhilina Atalade till kunder genom
att anlita rattsviisendets ligre pesonal, som kom i kontakt med fAngarna,
som formedlare. Advokaterna betalade en del av det arvode de erhéillit av
staten 4t sin huvndman, en del at »férmedlaren«, Vid fornyandet av lagen

1. Procenttaler arinte helt adekvata efiersom man inte vet hur ofta biigge parterna iett mal
beviljats fri ritteging. De ger dock en viss uppfatining om de ungefarliga proportionema.
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4r 1973 fiste man uppmirksamhet vid dessa fall, men kunde inte komma
pa nAgon annan kontrollmetod 4n intensifierad évervakning frin advokat-
forbundets sida av dess medlemmar. Bl.a. statsrevisorerna har under

- senaste tid fastat uppmérksamhet vid att denna évervakning ar bristfillig.

Vidare har de 1 sin senaste berittelse phpekat att malen koncentreras till
vissa advokater, bl.a. lyfte 12 dominerande advokatbyrieri Nyland (Hel-
singfors med omgivningar) 36% av arvoden for bitridandet vid fri ratte-
ging, d.v.s. ca. 2,17 mmk.

Allmdan rdttshjilp. Allmén rattshjilp kan beviljas person, »som med hiin-
syn till sina inkomster och tillgAngar samt sin underhallningsskyldighet
och 6vriga pA sin ekonomiska stillning inverkande omstindigheter icke
utan svarighet sjilva formar skaffa sig sakkunnig hjilp i rittsliga angels-
genheter«. Réttshjédlp kan beviljas helt eller delvis gratis beroende pa den
behévandes ekonomiska stillning. Eftersom réttshjalpsystemets syfte
ocks dr att jaAmna ut regionala differenser i utbudet pA juridiska tjinster
kan allmént réttsbitréde fa tillstAnd att bevilja rittshjilp &t personer, som
annars inte vore beréttigade hértill, om det underlattar situationen pi
orten.

Kommunen idkar allmén réttshjilpsverksamhet. Kommunerna kan en-
skilt, eller genom inbdrdes avtal tillsammans, grunda aliméinna rittshjilp-
sbyrer, dir ett allmint rittsbitrdde verkar. Verksamheten ir inte obliga-
torisk for kommunerna, men grundandet av byrder har gjorts attraktivt
genom att statsstdd utghr for verksamheten. Kommunerna erhiller 50-95

_procent av utgifterna for rditshjilpsbyrn i statsunderstdd. Procenten

varierar beroende pd kommunens barkraftsklassificering.

Ar 1977 verkade 147 allméinna rattshjdlpsbyrder och de hade sammaniagt
193 anstillda bitriden. De flesta rittshjalpsbyrierna var sdlunda med
undantag f6r huvudstadsregionen och de stdrsta stiderna byrier med
endast en anstdlld. Dessa byrier behandlade sammanlagt éver 60.000
rattsfall.

Eftersom man, di rittshjilpsverksamheten inleddes, betonade dess
funktion som utjimnare av regionala olikheter i utbudet pé rittshjilp, ar
det skl ait granska hur rittshjdlpsverksamheten regionalt férdelats.
MAanga rittshjilpsbyrier befinner sig i sddra Finland och dessa behandlar
ca. hilften av samtliga fall, som rittshjdlpsbyraerna skoter. And ar antalet
anstillda vid byrierna relativt litet i s6dra Finland, bade i férhallandet till
befolkningen och till det antal mal, som behandlas i domstolarna. Relativt
sett behandlar réttshjdlpsbyrierna i norra Finland betydligt fler fall &n
byriernaisddra Finland. Vissa kommunala byrierinom avlagsnaomriden
har rentav haft brist p& fall. Daremot har byrierna i bosittningscentra en

storarbetsbirda trots ait andra_]undlskananster hér startill med borgernas
forfogande.
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Rittshjalpsbyrdernas uppgift ir att ge ridgivning och vidta konkreta .

itgiarder fér att hjilpa kunden. I princip begriinsar sig verksamheten
inte till domstolsérenden, men i praktiken har det bistdnd som getts till
stor del varit av dylik karakfir.

_ De familjerattsliga arendena spelar en stor roll ocksd i rittshjilpsby-
riernas verksamhet. Av drygt 60.000 rittshjalpsfall &r 1977 gillde Sver
19.000 familjeritisliga tvister. Familje- och arvsritisliga frigor utgjorde
sammanlagt dver 46% av de fall riattshjilpsbyrder handlade. Néigot un-

der 4.000 var hyresfall och ca 7.500 forvaltningsirenden. Endast en

tiondedel av de drenden byrierna handlade var straffirenden. Ungefér
hilften av fallen avklarades genom uteslutande radgivning. Straffiren-
dena utgdr i detta avseende ett naturligt undantag, i de flesta fall fick
bitradet harvid verka som rattegAngsbitride. Ocksh familjerittsliga tvi-
stemdl gick relativt ofta till domstolsbehandling, ca 23% av fallen. Det
faktum att olika fall kraver olika behandling ar-Agnat att forskjuta tyngd-
punkten i de allminna rattshjilpsbyriernas verksamhet i riktning mot
vad som kinnetecknar de fria rittegingarna: familjerttsliga tvister
(framférallt dktenskaps- och hemskillnader) och straffmal kommer i for-
grunden. DA rattshjilpsbyraerna uttryckligen planerades med tanke pé
andra in domstolsfall och framfsrallt fér radgivning, som skuile ta sikte
p4 manniskornas olika administrativa problem, méaste den praxis som
uppstatt konstateras std i en klar konflikt med lagens mélséttningar.

5. Reflexioner

Den juridiska sakkunskapen forefaller att vara en resurs, som den poli-
tiska hogern, borgerskapet och de ¢vre socialgrupperna har haft till sitt
forfogande under hela var narhistoria. Arbetarklassen har inte haft en
dylik resurs. Fragan om juridisk sakkunskap bor inte reduceras till en
fraga om juridisk sakkunskap vid rittsskipning, och under inga omstin-
digheter tiil en friga om avgiftsfria juridiska tjanster. .

Den kapacitet av sakkunskap, som statt till privatpersoners forfo-
gande har stagnerat till nirapd dén nivi, som radde foér 50 &r sedan,

medan ater de resurser, som befinner sig i den offentliga férvaltningens:

och niringslivets tjanst har fyra-femdubblats.

Varldsaskidningen hos de personer som erhallit en juridisk utbildning
ar sikert mer mAngfacetterad i dag dn tidigare, men juristkiren har varit
klart mera motstindskrafiig mot »vanstervridning« 4n ménga andra yr-
kesgrupper. NAgot stort ideologiskt nidrmande mellan folket och den
juridiska sakkunskapen har inte dgt rum. Juristkéren identifierar sig i
hég grad med konservativa samhélleliga krafter och 4r ocksd av denna
orsak ett lampligt vapen i deras hiinder.

Under tiden efter kriget har medborgarna fitt vissa avgiftsfria sak-
kunskapstjianster till sitt forfogande. Obemedlade kan & vid réttsutov-
ning behévlig ratishjalp i tvA former: o réitteghng eller alimin réitts-
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hjalp. Det forra systemet baserar sig pa att komersiella tjinster bekostas
av staten. Den allménna rattshjilpsverksamheten Ar diremot sambhille~
lig verksamhet, som bekostas av stat och kommun tillsammans.

Den centrala svagheten i bigge systemen &r de réttsskipningsbehov
de fyller. Rittshjalpen koncentrerar sig péd att reda ut familjekonflikter
for att forbereda nodvandiga ritteghngar, [6r att forverkliga privatraft-
slig underhélisskyldighet och férsvara italade. I varje shdant fall &r de
beriirda parterna i, dven om frigorna i och for sig kan vara viktiga fér
dem. Atminstone vad giller dktenskapsskillnader kan man stilla frigan

- huruvida behovet av rittshjilp uppstar pa grund av att dktenskapsskill-

nadens domstolsbehandling ar obligatorisk?

Omfattande frigor som giller samhéillets utveckling och som ér av
stor betydelse fér medborgarna, som byggande, rivning, naturens exp-
loatering och anvéndning, arbetsforhillandets villkor m.fl. kommer in-
galunda till behandling i allmén domstol. OcksA frégor som angdr ménga
centrala rittigheter for individen — ratten till arbete, socialskydd, bo-
ende — avgdrs 1 organ och pd sitt, som de avgiftsfria tjAnsterna i allmén-
het inte befattar sig med.
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