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Introduktion

@GKONOMISK KRIMINALITET er hovedtemaet for dette hafte af
RETFAERD. Der er flere grunde til at tage dette tema op.

Nogen samlet fremstilling om gkonomisk kriminalitet findes ikke, og i
de juridiske lzrebgger er emnet ikke behandlet. [ de iraditionelle juridiske
fremstillinger omtales forholdet mellem gkonomi og kriminalitet i forbin-
delse med de sékaldte formueforbrydelser, herunder navnlig berigelses-
forbrydelsemne. Fn berigelsesforbrydeise bestir som regel i, at et individ
spger at skaffe sig midler til et privat forbrug, men gor det p en samfunds-
messigt uacceptabel méide. Kriminaliseringen retter sig her iser mod
samfundets pkonomisk og socialt underprivilegerede grupper.

Den akonomiske kriminalitet har et andet klassemassigt aspeki: Den
angar forskellige former for gkonomisk virksomhed, hvor enkeltkapitaler
séger ar opnd erhvervsmessig rentabilitet pd en mide, der er samfunds-
massigt uacceptabel. I kapitalistiske samfund er den gkonomiske virk-
somhed styret af interessen i profit. Det er derfor gkonomisk virksomhed
kan medfare alvorlige - men ikke uundgielige - skader pA mennesker og
miljp. Skader pd mennesker, forst og fremmest arbejderne, og pa miljg
medfarer nemlig ikke omkostninger for den enkelte virksomhed, og de
indgar derfor ikke i den enkelte virksomheds kalkule. Skader pd omverde-
nens miljo eller pd arbejdere daekkes af andre — af det offentlige eller
gennem privat forsikring - eller dekkes slet ikke.

En vasentlig opgave ved studiet af gkonomisk kriminalitet er at se,
hvorledes denne forskel i den klassemassige baggrund for kriminaliteten —
og kriminaliseringen — fir betydning,

(konomisk kriminalitet er ikke noget nyt. Men den har i de seneste &r
antaget former, som har bidraget til, at der er rejst en bred politisk protest.
Denne protest har forskellig baggrund, bl.a. fordi kriminaliteten har for-
skellige virkninger: Arbejdernes liv og velfeerd er truet pd arbejdspladsen -
luftforurening rammer navnlig beboerne omkring industrikvarterer - en
spildevandsudledning kan gdelzgge et fiskeri.

I.forbindelse med den ggede statslige regulering p& nesten alle sam-
fundsomrader er ogsh produktion og afsetning blevet undergivet indgri-
bende regulering. Men brancher eller enkeltvirksomheder har ofte kunnet
sette sig ud over de krav, som fulgte af denne regulering. I denne sam-
menh@ng er den politiske protest blevet neret af, at der fra statslig side er
reageret langt mildere ved lovovertredelser af denne art end ved traditi-
onel kriminalitet. Man kan f.cks. sammenligne straffen foret tyveri, derer
begiet af en flere gange tidligere straffet person, med den straf, som et
forsikringsselskab fik for flere ars skatteunddragelse.

De statslige indgreb i den kapitalistiske pkonomi er en opfglgning af den
faglige og politiske protest mod den hensynslpse anvendelse af farlige
stoffer i produktionen, farligt arbejdsmiljs, skadevirkninger p& det ek-
sterne miljg, forringet produktkvalitet og vildledende reklame. Men ind-
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grebene er ikke kun begrundet som en impdekommelse af protesten.
Staten har en interesse i at gribe ind over for de trusler mod den samfunds-
messige reproduktion, som nedslidningen af arbejdskrafien og den om-
fattende miljsgdeleggelse forer med sig. Pd samfundsmessigt plan er den
gkonomiske kriminaliret nemlig ugkonomisk, Hertil kommer, at deti det
indbyrdes forhold mellem konkurrerende virksomheder bliver uaccepta-
belt, at den ene virksomhed skal kunne have fordet af at overtrade regler,
som den anden mh overholde, og staten ma derfor hindhazve reglerne pi
en ensartet made for at sikre enkeltkapitalerne lige konkurrencebetingel-
ser.

De politiske interesser bag kriminaliseringen af gkonomisk virksomhed
er shledes meget forskellige. En behandling af sddanne — undertiden mod-
ghende - interessers betydning kan man finde i Retferds szrhefte Vale-
ur/Kjellund: Staten og arbejderbeskyttelsen.

De statslige initiativer mod den gkonomiske kriminalitet har givet sig
flere udslag: Der er nedsat udvalg til kulegravning af omrédet, lovgivnin-
gen er skarpet, en forbrugerombudsmandsinstitution er indfart, og der er
oprettet serlige afdelinger inden for politi og anklagemyndighed (det sa-
kaldte »bagmandspoliti«, som dog navnlig tager sig af skadelig gkonomisk
virksomhed, som har nzr tilkaytning til de traditionelle berigelsesforbry-
.delser). Men udbyttet har veeret pauvert. Udvalgene har vanskeligt ved at
treenge til bunds i omradet. Og de lovgivningsmeessige stramninger er i og
falges kun i begranset omfang op af rimelige kontrolmidler og sanktioner i
retshandhaevelsen, '

Disse magre resultater ma ses i lyset af, at en betydelig del af den
@dkonomiske kriminalitet har nsje sammenheng med grundizggende
strukturer i det pkonomiske system. Det klassemassige aspekt viser sig
her ved, at sterke kapitalinteresser er mod en kriminalisering.

Retspolitisk mA man i ferste omgang kreve regler, der entydigt forby-
der, at menneskers liv og velferd af gkonomiske grunde skal udszttes for
nogen risiko. Der mi etableres en effektiv kontrol af, at shdanne regler
overholdes. Og overtredelse af regler om arbejdsmiljg, energianvendelse,
levnedsmiddelkvalitet 0.s5.v. mé straffes med bader af en stgrrelsesorden,
som virkelig betyder noget for virksomhedernes omkostningsberegning.
Sikkerhedsorganisationen pa arbejdspladserne mé styrkes, og de arbejds-
retlige muligheder for reaktion pé sikre eller sandsynlige brud pd miljgreg-
lerne bgr udvides.

Fagforeningernes interesse for krav af dette indhold er voksende. Nér
den faglige og politiske kamp for effektive indgreb mod gkonomisk krimi-
nalitet vinder fodfaste, vil man erfare, hvor langt man kan komme uden at
gribe ind over for grundpillerne i den kapitalistisk organiserede gkonomi.

Det er derfor vigtigt at fastholde gkonomisk kriminalitet som politisk-ju-
ridisk tema og udbygge den endnu relativt beskedne forskning ps omradet.

RETFAERD gnsker med dette hafte at yde et bidrag hertil.

En central side af den aktuelle debat pA omradet er afgreensningen af

begrebet gkonomisk kriminalitet. Dette spgrgsmél beskaftiger Jergen
Jepsen sig med i artiklen » (Akonomisk Kriminalitet ~om definitionsmagt
og definitionsmagi«. Som fremhevet af forfatteren er der her ikke tale om
en begrebsdiskussion af udelukkende akademisk interesse. Kampen om
definitionen af gkonomisk kriminalitet er i vasentlig grad begrundet i
behovet for legitimering af geengse udnyttelsesmetoder. Til dette formél er
definitioner et effektivt middel, idet man ved en snaver afgransning af
fenomenet skaber tilsvarende snzvre forestillinger om problemets stpr-
relse. Definitionen af gkonomisk kriminalitet er et spgrgsmél om social
magt, ikke blot om videnskabelig stringens.

I artiklen »@konomisk vekst gjennom gkonomisk kriminalitet« besket-
tiger Kjell Haagensen sig med normbrud i forbindelse med den norske
kraftudbygning. De potentielle lovbrydere pi omradet har solide magtpo-
sitioner i samfundet og har langt hen ad vejen sammenfaldende interesser
med staten. Da udbygningen af kraftforsyningen generelt er en samfunds-
tjenlig opgave, stir man tilsyneladende overfor en altruistisk lovbryder.
Kontrasten til traditionel berigelseskriminalitet afspejler sig i vagt udfor-
mede regler og sanktioner af overvejende gkonomisk karakter. Og som

Boderne for at svine naturen til regnes ke for noget of lovdvertrmdarne,

g séledes farfriskat af en sund lotter aver miljalover gir v over til nimste prnikt pd degenrdenen.



¥EQ ANare rormer 1or gKonomisk Krimmnalitet er der her minimal risiko for
straffesanktioner, medens den gkonomiske gevinst ved lovbruddet er
overordentlig stor.

Lignende tendenser pipeges af Hanny Takala og P.O. Triiskman i deres
gennemgang af et konkret eksempel pA ekonomisk kriminalitet: sagen om
den finske cellulosefabrik Lievestuore. Den manglende effektive indgri-
ben overfor en virksomheds brud p4 miljglovgivningen havde her bl.a.
forbindelse med, at der var sammenfald mellem virksomhedens gkonomi-
ske interesse og den statslige beskaftigelses- og udviklingspolitik. Samti-
dig er sagen belvsende for retsvasnets rolle i en sAdan konflikt, hvorom
forfatterne kan fastsli, at srattsviasendets roll blev att uppvisa anpass-
ningsbarhet«,

Heaftets temaafdeling om adkonomisk kriminalitet afsiuttes med Stina
Holmbergs analyse af den svenske Konkurrensbegransningslags tilbli-
velse og forandrede politiske rolle. Hensigten med loven var oprindelig at
bidrage til en skerpelse af konkurrencen for derigennem at fremskynde
strukturforandringer og lavere priser. De negative effekter af strukturfor-
andringen har imidlertid medfgrt, at loven 1 dag bruges til at hindre, at
strulcturforandringen gar for langt. Forfatterens gennemgang af praksis fra
omrédet viser, at loven har haft effekt, hvor reguleringen har ligget p4 linie
med erhvervslivets egen udvikling, medens det er mere usikkert, om loven
er anvendt mod forhold, som erhvervslivet omfatter som varende i dets
egen interesse. Artiklen bidrager siledes til belysningen af greenserne for
den statslige kontrol af neringslivet.

Heeftet behandler andet end skonomisk kriminalitet:

Ved den @ndring af den danske retsplejelov, som tradte i kraft den 1.
oktober 1978, indfortes for forste gang systematiske regler om udelukkelse
af sivel private som beskikkede forsvarere. I Ingo Miillers artikel »Nye
begreensninger i forsvarsadvokatens frihed?« belyses med eksempler fra
Vesttyskland, hvordan et sidant regelsystem kan fungere. Forfatteren
beskefiiger sig med de mepet betydelige indskraenkninger, derersketide
vesttyske forsvarsadvokaters rettigheder i straffesager. Siden 1975 er der
foretaget lovgivningsmeessige begraensninger i disse rettigheder ved ikke
mindre end 6 love om andring af strafferetsplejen. Ved siden af disse
lovindgreb har domstole og justitsbureaukratiet imidlertid foretaget yder-
ligere indskrenkninger af forsvarsmulighederne. Siledes feres for gje-
blikket straffesager og disciplinere spgsmal mod mere end 50 advokater
med det formél at fi dem flernet fra advokatarbejde, Nasten alle disse
sager er indledt af statsadvokaturerne som fplge af forsvarsadvokathand-
linger. Der er her tale om politisk engagerede advokater, som soges
udelukket fra udpvelse af deres forsvarsvirksomhed eksempelvis med den
begrundelse, at de phgzldende »i hvert fald ikke havde veret negativt
indstillet overfor denne kriminelle personkreds« eller »ikke havde indta-
get den ngdvendige distance til sin klient med det resultat, at han til sidst
havde mistet sin uafhengighed af denne«. PA denne mide kan, som
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papeget af forfatteren, enhver forsvarshandling i politiske retssager bhive
til »understgttelse af en kriminel forening«. Disse sager mod politisk
engagerede advokater er ikke blot en trussel for den direkte implicerede,
men har alvorlige konsekvenser for forsvarets frihed generelt. Og med et
citat fra artiklen: » Begrznsningen af advokatens frihed ey udtryk for en
delvis tilintetggrelse af ytringsfriheden for alle«.

Timo Konstaris artikel omhandler den historiske udvikling og samfunds-
massige baggrund for informationsstrategiernes udvikling i den finske
forvaltning. Trods undersggelsens nationale karakter findes klare parallel-
ler til udviklingen i de gvrige nordiske tande. Artiklen suppierer sfledes
RETFAERD s farste artikel om retsinformationsproblematikken, »Infor-
mation eller undertrykkelse« af Helmuth Schledermann, som bragtes i
RETFARD 3.

Ien aktuel kommentar behandlerJens Ferke! det arbejde, som for tiden
foregar i samtlige nordiske lande med henblik pd ®ndring af lovgivaingen
om udlzndinge. Specielt for Danmarks og Sveriges vedkommende har der
veeret et betydeligt politisk pres for reformer pA omradet, efter at probie-
met om udlendinges retssikkerhed er blevet accentueret ved en rakke
konkrete sager. [ forbindelse med en kritisk gennemgang af det aktuelle
lovgivningsarbejde gives der i kommentaren konkrete forslag til en ud-
bygning af udlzndinges retssikkerhed.

Thomas Mathiesens bog, »Rert og samfunn« anmeldes af en gruppe
danske studenter, som har arbejdet med bogen under et seminar. Der er
tale om en dobbeltanmeldelse, hvis forste halvde] har karakter af en
generel omtale af bogen med hovedvagt ph en kritisk behandling af Mat-
hiesens materialitetsmodel. Anden halvdel af anmeldelsen beskeftiger sig
hovedsagelig med bogens praksisorienterede afsnit.

Endelig bringes en kort omtale af Géran Elwin og Dag Victors bog » Ritt

_och marxism«.
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