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1. Indicdning.

Refolkningstilvicksten i Danmark stagnerer i disse i Fodselstallet faider,
mens dedstallet holder sig nogenlunde konstant. I 1970 blev der fpdt
70.802. Der dpde 48.233. 1 1977 var tallene henholdsvis 61.878 og 50.485,
ogtendensen synes forelpbig at holde sigi 1978, Refolkningstilvasksten var
i 1970 p4 34.156, hvori indgér en indvandring pa 1 1.587. 11977 var tilvaek-
sten kun 17.227, selv om der stadig var en mindre indvandring.

Et faldende fpdselstal har altid bekymret samfundets magthavere'. Det
er tiltzldet i de sikaldte i-lande ogsh i vore dage?, selv om verdens
befolkning som helhed spges begraenset. Fpdselsiallets starrelse giver —

“nér man ser bort fra indvandring - et mél pd den arbgjdskraftmangde, der
vil vere til radighed om 18-20 &r. Behovet for arbejdskraft cller det behov,
man tror i fremtiden at fa for arbejdskraft, vil viere et af grundlagene for
samfundets behandling af de mennesker, der sestter bgrn i verden, og af
disse bgrn. :

Denne pastand skal spges belyst ved — pa baggrund af visse lovendrin-
ger i 1960’erne og i begyndelsen af 1970°emne, hver der var hgikonjunktur
og arbejdskraftmangel — at se pd forslag og ny lovgivning i den seneste tid,
hvor situationen er en anden.

Nar man skal forsta og beskrive forandringens mekanismer i nutiden, er
det imidlertid altid inspirerende at kaste et blik pé fortiden. Midten af
1700-tallet minder p& mange mader om den periods, vi befinder 0s 1 for
gieblikket. Ogsh dengang var der mange arbeidsledige, fens der samtidig
ipd klager over ikke at kunne fa arbejdskraft. Opsh dengang sggte stats-
magten at regulere snart sagt alle menneskelige funktioner — private sivel
som erhvervsmassige. ‘

1. Som eksempel kan n@vnes deni 1935 nedsatte befolkningskommission, der fik til opgave
at underspge, hvordan befolkningens storrelse kunne opretholdes. Et resuitat afkommis-
sionens arbeide var oprettelsen af Mpdrehjelpen 1 1935, %e herom: Lene Guld: Trek af
barselslovgivningens historie. 1 Arbog for kvinderet, 1978, p. 28 1., hvor det antydes, at
kommissionens gvrige forslag gik i glemmehogen bl.a. pa grund af krigstidens pgede
fadselstal. Ogsh i beteenkningen anghende lovlighaden af svangerskabsafbrydelse m.v.,
1936, p, 29 f. gives der udtryk for bekymring over det synkende folketal.

5 Sef.eks. om foranstaltningeri @steuropa: Bet@nkning fra Frellesudvalget under Ligestil-
lingsradet og Barnekommissionen vedrerende barselsoriov m.m., bilag 4c, stencil fe-
bruar 1978.
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Man plejer at kalde den tids herskende gkonomiske teori for Merkanti-
lismen. Der skai farst gives en beskrivelse af det merkantilistiske syn pa
arbejdskraft og befolkningstilvaekst samt nogle praktiske foranstaltninger
sammenheng hermed.

i1, 1700-tallet
Midt i 1700-tallet udkom ialt 8 bind af » Danmarks og Norges Oeconomiske
Magazing, hvisindholder reprasentativt for tidens sociale og pkonomiske
synspunkter. De fleste skribenter & mangelen pa arbejdskraft i manufak-
turer og fabriker som et spgrgsmél om dovenskab hos tiggere og lgsgenge-
re3, Det egentlige problem synes at have varet, at den potentielle arbeids-
styrke ikke varkvalificeret ogi gvrigt fik titbudt si lav lgn, at tiggeri betalte
sig lige s4 godt. Selv om folkemangden siledes formentlig har veret stor
nok til at dmekke det aktuelle arbejdskraftbehov, holdt merkantilisterne
fast ved et andet pkonomisk dogme, nemlig at folkeforpgelse var af afpg-
rende betydning for statens styrke.

Det havde bl.a. den reelle baggrund, at der i hele perioden 1735-84 for
Kebenhavns vedkommende dgde flere mennesker, end der blev fadt®.

Der findes mange eksempler pA denne opfattelse i 1700-tallets litteratur. Her
skal blot citerss en enkelt udialelse fra bind & af » Danmarks og Morges
Oeconomiske Magazin«:

»Ingen kand negte, atjo et af de fgrste og starste Stykker, som confribueres
til et Riiges timelige Lyksalighed, bestaar i Folkets Formeerelse, paa det der
kand haves nok af indfpdde Landets Bgrn til at dyrke Landet, ... .noktilat
forsyne afle Stnder, at forsyne Skibs-Farten, Manufacturer, Konster og
Haandverker med, nok Gl at recrutere og i forngden Fald, forpge
Krigs-Magten med, ... .ali saa kunde bemidlede Personer, efter slige Om-
stzndigheder, gipre vel, naar de ved gavmilde Testamenter vilde spge at
befordre Populationen paa en fornufiig Maade, og gipre Egtestanden let,
hvis Besvarligheder atholder saa mange fra at gifte sig, ....<*

Et andet citat fra Qeconomisk Magazin viser forsthelse for, atkvinder varen
nedvendig forndsetning for folkeformerelse. Det hedder:

»Da der nu ere mange, serdeeles af Fruentimmer-Kignnet, som formedelst
Mangel paa Arve-Midler, hindres fra at komme i Egteskab, hvorudi de
kunde ellers biive Midler til Folke-Mangdens Formeerelse og derved blive
Staten nyttige, saa kunde derpaa raades Bod, naar velsindede og derhos
bemidlede Patrioter, som ikke selv have kundet blive Midler til Statens
Formeerelse med Mennisker, vilde, efter vores berpmmelige Baron Hol-
bergs Exempel, bortskienke ved Testamente endeel af deres efterladende
Midler til Udstyr og Medgift for saadanne skikkelige J omfruer og Piger, som

fore et dydigt Levnet, men selv ingen Midler have; ....hvorved mange af
Mand-Kignnet vilde opmuntres til at indfade sig i Egteskab med saadanne
Fruentimmer, .. .«% .

3. Se f.eks. Danmarks ag Morges Oeconomiske Magazin, VIII, Kigbh. 1764, p. 103f.

4. Albert Olsen: Bybefollmingeni Danmark pd merkantilismens tid, genoptryk 1975, p. 28.
5, Danmark og Norges Oecancmiske Mrgazin, VIII, p. 63 f.

6. Op.cit., p. 107.
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Vanskelighederne ved at komme i &gteskab medfprte naturligvis en del
uxgteskabeligt samkvem med deraf falgende uzgte bgrn, P3 trods af
fansket om folkeformerelse, holdt man strengt p&, at denne skulle foregd
inden for ®gteskabets rammer. Det sikaldt simple lejermal, dvs. u'aegte-'
skabeligt samleje med graviditet til fglge, blev straffet —~ for mandens
vedkommende med bgde pd 12 rdl. og for kvinden det halve. Desuden
skulle de begge - hvis de ikke giftede sig — std »aabenbare Skrifte«’.
Lejermélsbgderne, skriftemalet og den stzerke moralske fordgmmelse,
der pa den tid ramte det uegte bamn shvel som dets moder, giver en stor del

af forklaringen pa et af 1700-tallets sterste kriminalpolitiske problemer:,

: I(‘.;amedrab og fpdsel i dplgsmal, som ifplge DL 6-6-7 og 8 blev straffet med
pden. ‘ ' . '
Den enevaldige konge fik af samtidens'gkonomiske skribenter at vide,’

at stgtens styrke bestod i en stor folkemaengde, og at der var mangel pa
a_rbejdskraft. Derfor var det naturligvis en pestilens for ham at veere vidne
til »den bedrgvelige og onde Medfart med spzde Bgrns Ombringelse og

Henkastelse i Canalen og andetsteds . . .«. Med denne begrundelse -~ og

med pietistisk forbillede — blev der i 1727 oprettet et » Waysen- og Hitte-
bams-Huus«, I 1750 &bnede Jordemoderhuset i Gothersgade fora-nl'ed-iget
af »den saa ofte forekommende Barnefadsel t Dglgsmaal og oftest derpaa
fplgende Fosternes Ombringelse . ..«. Det afggrende nye var, at husets
jordemgdre fik tavshedspiigt, siledes at kvinderne kunne fade og eventu-
elt efterlade deres bprn uden at f3 en lejermélssag pd halsen. Der viste sig
 at have veret enormt behov for noget sadant. 1 de 9 4r, huset eksisterede
som selvstendig stiftelse, blev der fadt knap 3.000 barn, der dog ikke alle
var uzgte®. Samme 4r befalede kongen, at der skulle oprettes en forplej-

‘ningsanstalt i forbindelse med Tugt- og Bernéhuset til 24 hittebprn. De

optagne drenge skulle betragtes som mgtefgdte, hvilket var et forsgg pd at

fé:i handverkerlaugene til at akceptere dem som leredrenge. I denne pe-

rlo‘de var det almindeligt, at laugene klagede over mangel p4 drenge, og
'alIlgevel métte kongeni 1758 direkte befale feltberederlauget atantage en

lerling, der var uzgte fpdt®. [ 1753 blev »fattige Bofins Opfostringshus paa

‘Christianshavn« grundiapt. Af fundatsen fremgir det, at formalet var at

opdrage drenge til manufakturproduktion og sefarti?,

~ Faderen til et uzgte barn havde ikke pligt til at bidrage til dets under-

hold. Generalprokurgr Henrik Stampe papegede flere gange det uheldige

heri, og i en erkleering fra 1763 understregede han, at kvinden »s@ttes i de
allerbedrpveligste Omstendigheder, hvitket lettelig kan have adskillige

farlige og skadelige Folger«, nar hun alene skulle brere de pkonomiske

byrder. Han hentyderuden tvivitil risikoen for barnedrab. Hans erklwrihg :

7. DL 6-13-1.

8. C.£. Levy: Christian Johann Berger, en fitterr-historisk Skivze. | Indbydelscsskrift 1il
Kjwbenhavny Universitets Aarsfest, 1856, p. 131, ! : K

9. L. fHaotm: Danmark-Norges Historie 1720- 1814, Kbh. 1894-1906, {11, p. 197,

10, Op.cit., p. 3541, . Lo
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forte til forordningen af 14. oktober 1763, hvorefter sden, som er Fader til
et usgte Barn, skal lige med Moderen bere Omsorg for dets Opdragelse og
efter hans Formue erlegge i det mindste Halvdelen af de Omkostninger,
som Barnets Underholdning udfordrer, til det er 10 Aar gammelt«. Her-
med var et vigtigt skridt taget til at ggre det muligt ogsé for ugifte mpdre at
opfostre deres bgrn. Dog skulle mgdrene endnu selv anlegge sag og
inddrive bidragene. Vigtigt var det, at soldater, der ellers var fri for bader
for deres forste lejermél, blev palagt samme pligt!'.

Stampe var klar over lejermélsstraffens medansvar for de mange fpdsler
i dglgsmal og barnedrab. I en erklering fra 1759 argumenterede han.
direkte med befolkningsmassige hensyn:

»Den Mangel, vi i Danmark have paa Folk, og de mange Exempler der
daglig haves paa, at slige Qvindfolk aflive deres Foster,, hvorved Staten, de
fleste Tider, mister tvende Borgere, vise noksom ..., hvor ngdvendigt det,
som oftest er, at Lovens Strenghed i Udgvelsen noget formildes«.!?

'Med forordning af 8. juni 1767 blev det offentlige skriftemal formelt

afskaffet. Det blev erstattet med feengsel pa vand og brigd i 8 dage, hvilket
kancelliet dog kunne dispensere fra mod et gebyr pa 10 rdi. Reformen fik
saledes ringe praktisk betydning, og indholdet var i stri¢ med Stampes
udkast!3. ’ ‘ .

Statens pjeblikkelige fiskale interesser sejrede over de mere langsigtede
befolkningspolitiske., .

Afsamme grund var det vanskeligt at f& lejermélsbpderne afskaffet, selv
om de gentagne gange blev udsat for kritik. Der skulle en Struensee til at
skere igennem. Forordningen af 13. juni 1771, der svarede til Stampes

- udkast, begrundede den totale straffrihed for lejermAl med, at »ledige

Personer, som udenfor Agteskab avle Bgrn sammen, ved de for saadant
Leiermaal i Loven fastsatte Bader og anden Straf, ofte hindres fra at
efterkomme de dem som Forzldre paaliggende Pligter til Bornenes Op-
dragelse, ...«

Forordningen vakte bestyrtelse i vide kredse, og som noget af det fgrste

‘blev den ekspederet ud af verden efter Struensees fald. Farsti 1812 blev al
straf for lejermél endeligt afskaffet.

Med hensyn til dgdsstraffen for fpdsel i dplgsmél og barnedrab benyt-
tede kongen sig i sidste halvdel af 1700-tallet i stigende grad af sin bendd-
ningsret. Kvinderne blev indsat i Tugthuset, og derer eksempler pd, at de
blev Igsladt, hvis de fik tilbudt zgteskab. Struensees ordre til Stampe i
december 1771 om at lave udkast til forordning om afskaffelse af dedsstraf
i disse sager ndede ikke at fi lovgivningsmassige fgiger's. Det skete farst
med straffeloven af 1866.

11. Stampes Erkleringer IV:LII, XCIV og CXCL
12. Op.cit. :XCVIL

13, Op.cit. V:LXXVIL.

14. Op.cit. VLLXXIIL,
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Der var naturligvis andre &rsager end fadsel i dplgsmél og barnedrab til den -
stove bornedadelighed i 1700-tallet. Op imod halvdelen af alle bprn dade, |

inden de blev et &r gamle. For at forbedre overlevelsesmuligheden for
nyfadte (og barselkvinder) forspgte man at organisere et egentligt jordemo-
dervasen og at uddanne jordempdrene badre's, Det i 1740 opretteds Colle-
gium Medicii var det farste organ for central styring af sundhedsvesenet. [
1757 &bneds Frederiks Hospital og i 1769 Almindeligt Hospital. Man kunne
ogsd nisvee de mange forspg, der i sidste halvdel af 1700-tallet bley giort pA
at fA folk til at lade deres born koppeinokulere!é. Bag alle disse foranstalt-
ringer giner man de befolkningspolitiske hensyn,

i, Hgibonjuniiar i 1960°erne ‘

Som baggrund for en sammenligning mellem den ovenfor beskrevne pe-
riade i 1700-tallet og den, vi befinder os i for gieblikket, skal farst omtalas
nogle treek af udvikiingen op til omkring 1973,

Habet af 1960’erne blev de sidste rester af brugbar mandlig arbejdskraft
opsuget af et ekspanderende erhvervsliv, Der var kuon to reserver: Prem-
mzdarbejdere og kvinder. For kvindernes vedkommende 14 det sddan, at
ugific og barnlpse allerede var i arbejde, '

For at irekke barmemedrene ud pé arbejdsmarkedet métte to problemer
lgses. For det forste skulle der skaffes parkeringsmulighedertil de allerede
eksisterende bgrn. For det andet mitte antallet af nye bgrn begrenses,
eftersom graviditet ger kvinder narbejdsdygtige i kortere eller lengere tid.

Kun problemet ugnsket graviditet skal omtales. 1 ipbet af 1950°erne og
1960’erne var barnedrab og uforsvarlig omgang ved bamefadsel praktisk
taget forsvundet ud af det strafferetlige billede. Derimod var sager om
svangerskabsafbrydelse stadig aktuelle, Adgangen til legalt at fa sit svan-
gerskab afbrudt var ganske vist blevet liberaliseret noget i forhold til straffe-
loven af 1930, dels i 1937, dels ved lov af 23. juni 1956, Men stadig var
svangerskabsafbrydelse kun tilladt i helt ekstraordinere tilfzlde.

11967 fremsatte SF forsiag om at indfpre friabort under visse tidsmassige
betingelser. Forslaget blev genfremsat tre gange i de fplgende &r uden at
biive vedtaget. 1 folketingssamlingen 1969-70 fremsatte den konservative
justitsminister Thestrup forslag til endring af 1956-loven ved indfgrelse af-
en sikaldt social indikation for svangerskabsafbrydelse. Arbejdskraftmang-
len var ph sit hajeste. Ingen af deltagerne i folketingsdebatten brugte dog
dette argument for forglaget. Derimod blev det brugt af visse modstandere,
som fremiwevede, at fadselstallet var faldende!”

Trods en nedgang i fpdselstallet fra ca. 88.300 i 1966 til ca. 70,000 & 1969

blev forslaget vediagel med stort flertal p& tveers af partierne, idet ogsé en
del borgerlige foltketingsmedlemmer stemte for. Det kan ses som udtryk for,
at det aktuelle arbejdskrafibehov har vejet tungere end hensynet til den
fremtidige befolkningstilvickst, Det vigtigste nye ved 1970-loven var, at

15 Inger Dibeck: Jordemadre i retshistorisk belysning. [ Jyske Samlinger, ny reekke X, 3.
1973, p. 337 {f.

16, Edv. Gotfredsen: Medicinens Historie, Kbh. 1950, pp. 247, 256 og 234.

17, F.T. 198970, forh. sp. 1443 o 4166,

24

o

reglen om straf for den kvinde, der illegalt lod sit svangerskab afbryde, nu
blev ophavet. ‘ .

Arbejdskraftbehovet var stadig hejt det fplgende par &r, og fadselstallet

_var igen pa vej op, fra 70.802 i 1970 til ca. 75.000 i svel 1971 som 1972,

Indvandringen toppede med 54.038 i 1972. Dette &r fremsatte SF (?ndnu
engang forslag til lov om fri abort, og justitsminister K. Axel Nielsen
foreslog pa socialdemokratiets vegne noget tilsvarende!®. Efter en debat.,
der spaendte fra skreekpropaganda og religigs patos hos modstande}-ne til
argumenter om global overbefolkning og kvindens ligestilling hos tithan-
gerne, blev det socialdemokratiske forslag vedtaget, igen pA tvers af
partierne.

Loven af 13. juni 1973 om svangerskabsafbrydelse var en realitet. Af
samme dato er lov om sterilisation og kastration, hvorefter alle over 25 &r
har ret til varigt at fa ophzvet forplantningsevnen. Herefter skulle ugn-
skede born ikke lzzngere kunne hindre nogen kvinde — gift eller ugift -1 at
legge sin fulde arbejdskraft i erhvervslivet. Mere ideale begrundelser som
kvindens ligestilling havde god grobund i en periode med manglende
arbejdskraft. '

IV, Den mndrede situation fra midten af 1970%erne
Hermed kommer vi il den periode, der pd mange méder synes at vare
sammenlignelig med den ovenfor under II beskrevne merkantilistiske tid.

Behovet for arbejdskraft faldt omkring 1973. Arbejdslgsheden V(_)ksede,
farst og fremmest blandt kvinderne. Udbygningen af daginstitugonerne
ophgrte, personalet blev nednormeret, og det blev sveerere at 4 sine bprn
passet.

Men s& begyndte fpdselstallet atter at falde. Det var glet op forde ﬂgste
politikere, at den tid var forbi, hvor man bare kunne sende kvinderne hjem
for at fpde og passe bgrn, selv om visse af de nedenfor nevnte lovforslag
om bgretilskud og barselsdagpenge kan ligne tilslgrede forseg herpé.
Man kunne helier ikke blot indskranke adgangen til abort igen. Det
Jlovforslag, som Kristeligt Folkeparti fremsatte i folketingssamlir{gem'e
197475, 1976/77 og 1977/781% var ganske vist et forspg pa at fore sitnati-
onen tilbage til tiden for 1956, dog uden genoplivelse af strafansvaret for
kvinden selv. Det fik samme ublide skeebne som Inge Kroghs kampagne

-mod fri abort.

Det matte med andre midler gpres attraktivt for kvinder at form_ere sig.
“Tankerne om formel sdvel som reel ligestilling meilem mand og }cvmde fik
derfor fornyet aktualitet. Et forelpbigt resultat er lov af 12, april 1978 om

18. F.T. 1972.73, tilleg A sp. 2387, forh. sp. 1562,
19. F.T. 1974-75, tillieg A sp, 571, forh. sp. 403 og [370.
E.T. 1976-77, tilleg A sp. 2727, forh. sp. 3195.
F.T. 1977-78%, (fremsat [8.10.1977} 1. heh. fortryk sp. 1825,
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ligebehandling af mend og kvinder med hensyn i:il beskaeftigelse m.v.,l der

blev vedtaget i folketinget med overvzldende flertal.

Loven skal ikke gennemgas i detaljer. Derimod skal et par
folketingsdebatten omtales. Under 1. behandlingen freéhaee\lfl;:gc;l;l cle;rtes,rogﬁ
a!demokratlske ordfgzsre_;r, Inge Fischer Mgller, at uden en swrlig beskyttelse
af kV{ndcr mod afskedigelse pa grund af graviditet vil samfundet fortsette
med ikke at acceptere bprnene som medborgere: » Vi kan jo ikke tvinge
miendene tlll at fpde bgmene hver anden gange, konstaterede hun. Hun
mente, at 11geb§hand1ingsloven netop havde det videre perspektiv at gere’
sagtundket i hgjere grad medansvarligt for bgrnene?, : :
en konservative ordfsrer, formanden for Dansk Kvi

Gret}_le Fenger Mgller, var uhyre skeptisk under 1. btaham:lli‘;vllgn(:lr;a Sn??fifﬂggf
svn til besky;telscsreglemc, som hun mente pa lengere sigt kunne blive til
skadeﬁqr kvinderne pa arbejdsmarkedet. »P2 den anden side er det ogsi
e vigtigt, at c}er i vort samfund biiver fodt bgm. Vi ved, der er lave
fgadselsts}l, og v1_mé have en aktiv familiepolitik«, sagde huon. Under 2
behandlingen ogi et TV-interview henviste hun igen til'det lave fgzsdse]stal..

Med hensyn til reglerne om barselsorlov falder de fleste' kvinder ind under

loven af 7. juni 1972 om dagpenge ved sygdom og fgdsel. De enkelte -

bestemme!s_er i dagpengeloven skal ikke gennemghs her®!. Derimod skal
nogle mndringsforsiag bergres. |

Allerede i 1971 fremsatte Socialdemokrati i
] . . iet forslag til en forbedret bar-
;;clso;cgs‘}rggzlz, og 111 974 foreslog sivel Kommunisterne?? som Kristeligt F?)l-
eparti** forlengelse af dagpengeperioden. Ingen af disse fi : -
’tagiet.9 Situationen var endnu ikke til det. gon af disse forslag blev ved
1977 tiltog stremmen af forslag til @ndrin i
rslag ger af barselsordningen. Fgd-
sels_tallet var faldet fra 72.07] 1197511 65.2671 1976. Fra SF blev dir dengiZ.
april fremsat forsllag til folketingsbeslutning om, at forzldre ved enhver
fadsel eller adoption skulle have ret til barselsorlov i 9 méneder, og at
gaderen herudover skulle have ret til 2 ugers frihed i forbinde}s,e med
pdselen. De 9 méneder si;uile kunne deles mellem foreldrene, dog siledes
at den ene af.foraeldrene ikke skulle kunne opni mere end seks méineders
f)rlov,_og de sidste tre méned.er ville bortfalde, hvis den anden af foreldrene
ikke tog dem. Det blev endvidere foresliet, at der skulle ydes fuld kompen-
Z%;Lor:j _fra det c:jffenthge dfor tabt arbejdsfortjeneste, og at ingen skuile kunne
ediges under graviditet elier i orlovsperioderne®. Forsl -
frelrélsat den 18. oktober, men ikke vedta?get. orstaget blev gen
risteligt Folkeparti fremsatte to forslag den 3. november 1977. D
i : . . Detene
_ ghk 1'1d pien forlzengelse.af perioden, hvor der kan udbetales dagpenge, fra
I1J ltﬂ 26 uger, samt mulighed for yderligere 26 ugers dagpenge med halvt
elpb. Udbetalingen skulle gores betinget af, at barnet ikke opholdt sig i
viggestue eller anden institution, der helt eller delvis finansieres af det

%G. F.T. 1977-78 fortryk sp. 5325 £
1. Se om loven: Gertrud Backer: Problemer i ivni i
S s, o A er i lovgivningen omkring barsel. 1 Arbog for
22. B.T. 1970-71, tilleeg A sp. 3633, forh. sp. 6776 og 7739.
23, F.T. 1973-74, tilleg A sp. 2283, forh. sp. 3372 og 4630,
24. F.T. 1674-75, tilleg A sp. 577, forh. sp. 403 og 1679
25, B.T. 1976-77, tilleg A sp. 4413, forh. sp. 1684 ag 5127.
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offentlige. Forslagsstillerne ville gerne overveie muligheden af, at forxld-
rene kunne velge, hvem af dem der ville benytie den sidste 26 ugers periode.
Det andet forslag gik ud pa, at det almindelige bernetilskud for et barns
forste levedr skulie forhajes til kr. 10.850,-, betinget af at der ikke blev
modtaget dagpenge efter dagpengelovens regler om barselsdagpenge, of at
barnet ikke blev passet i vuggestue elier anden institution som ovenfor.
Ingen af forslagene blev vedtaget.

Bernekommissionen 0g Ligestillingsradet, der var blevet nedsat i 1975,
dannede den 1. juli 1977 et Tallesudvalg vedrgrende barselsoriov m.v. 1
den endnu (september 1978) utrykte bet@nkning fremhaver udvalgetisine
indledende betragtninger, at der op gennem 1960’ erne skete en veeldig,
stigning i kvindernes erhvervsdeliagelse. PA grundlag af Socialforsknings-
instituttets undersggelse af familiedannelse 0g kvinders erhvervsdelta-
gelse fra 1975 slar pdvalget endvidere fast, at derildke er grund til at antage,
at kvinders gnske om erhvervsdeltagelse vil aftage. Samtidig hermed far
kvinder stadig den darligste uddannelse og har stadig det helt overvejende
ansvar for omsorgen for bgrnene 08 for varetagelsen af de praktiske
opgaver i hjemmet, siges det i beteenkningen.

Et andet forhold, der efter Faellesudvalgets mening bgr legges vaegt pa,

_er.det faldende fpdselstal. Der henvises til den befolkningsprognose, som

findes i Nyt fra Danmarks Statistik nr. 101 af 17. maj 1977, hvoraf det

~ fremgér, at med et niveau pa ca. 70.000 levendefpdte om iret, vil befolk-

ningstilvaeksten blive faldende i prognoseperioden 1977-2000. En alterna-
tiv beregning baseret pa et fpdselstal pa ca. 65.000 (svarende ti} 1976-tal-
Tlet), viser et direkte fald : befolkningstallet omkring 1990. Uanset hvilket
udgangspunkt, der tages for prognosen, vil der, ske en forskydning i
aldersfordelingen, siledesat der vil blive forholdsvis flere mldre endidag.

Pa denne baggrund udtaler Faallesudvalget: »Pa trods af den velstands-
stigning, der har fundet sted i de senere &r, taler de ovenfor beskrevne

. forhold for, at smibgrnsfamilierne ikke har fhet del i velferdsstigningen.

Derfor-mé der ske en @ndring i de rammer, der i lovgivning og i traditionet
&r sat for smabgrnsfamiliernes tivsvilkar. Familiepolitiske hensyn tilsiger
en endring | fordelingspolitikken, sdledes at der ydes en st@rre stotte til

. barnefamilier for at sikre alle barn gode opvekstvilkar«?®.

De nermere enkeltheder t fellesudvalgets forsiag skal ikke gennemghs

- ph. dette sted. Det indeholder vesentlige forbedringer i forhold til de

nuverende regler, og er desuden et forsog pd at 4 faderen impliceret i
pasning af sine hern i langt hajere grad. end det i dag er tilfieldet.

Det er bebudet, at socialministeren vil fremkomme med forslag ph
baggrund af Fellesudvalgets betienkning i lohet af indevierende folke-
tingssamling. Der vil viere anledning tit under en folketingsdebat at frem-
hieve, ab befolkningsprognosen Fra 1977 synes at have vieret for optimi-
stisk. 1 1977 fald( fodselstaliet yderligere ti} 61 #78. og selv om slutningen

2%, Betwenkning fra Vellesudvadget under Ligestiflingsridet og Jorackommissionen vedra-
rende barselsorloy mve, stencil tebruar 1978, p. 25,
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'af 11978_igen synes at vise en svag stigning, tyder intet pa store forandringer
i ﬁtuaﬂpnen. De% skulle vaere den rigtige baggrund for at f4 vedtaget nye
regler til forbedring af bprneproducerende menneskers vilkér.

V. Afslutning

Det har il:;ke varet meningen at give en fuldstendig dekkende og detalje-
ret beskrivelse af alle regler og reformforsgg med hensyn til graviditet
fadsel og bprnepasning i de omtalte perioder. Meningen har veret a;
antyde no_gle sammenhange mellem arbejdskraftbehov og fadselstal pé
dcl:l ene side og den politiske vilje og evne til at &ndre forholdene for
k.vu_uier og born pd den anden. Nutiden kan ssttes i relief ved at se pa
tidligere tiders problemer og lgsningsforseg.

Ideer til ®ndring af bestdende (rets)tilstande i et samfund fostres af
mennesker, men ikke 1 et socialt tomrum. Ideerne opstir pa baggrund af
f:eks. de sociale problemer, som samfundets aktuelle gkonomiske udvik-
Img_med"fgzsrer. Enkeltpersoner far af og til ideerne, fgr problemerne er
a!mmdelagt anerkendt som problemer. @nsker om at fa ideerne virkelig-
gjort kan begrundes forskelligt og bliver ofte begrundet med andet, end
hvad der reelt.ligger bag. Uanset begrundelser og skinbegrundelser e,r det
en kendsgerning, at ideerne ikke kan realiseres - blive til @ndringer og
reformer ~ for nogle grundlaggende pkonomiske og sociale forhold er
»modne« til at integrere dem som en del af hele den samfundsmeaessige
struktur. '

Et afsluttende tankeeksperiment: Hvis kvinder vil gennemtvinge sam-
fundsendringer og forbedre vilk&rene for sig selv og deres bprn, synes det
at vere virkningsfuldt i perioder med mangel pa arbejdskraft,— at seeite
barni verd§n somundskyldning forikke at veere erhvervsaktive. I arbejds-

.lgshet_ispenodf:r ser det ud til at veere mere effektivt at undlade at satte
bamn i VerQen, dvs. hindre reproduktionen af arbejdskraft. De reformer
der fremtvinges, synes i begge tilfzlde at g i retning af storre ligesti]liné
mellem kvinder og mend og bedre vilkar for bgrn.
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‘Familjeritten under kapitalismen — det

svenska exemplet

Karin Widerberg

Inledning

P& sjuttiotalet har omfattande féréndringar skett och diskuterats inom
familjerattens omrade i Sverige i likhet med i minga andra utvecklade
kapitalistiska linder. I denna artikel ska jag behandla orsakerna till féran-
dringarna inom familjerdtten i Sverige, de former forandringarna tar samt
dessa forindringars konsekvenser for familjen som institution och for
kvinnans situation.

‘DA de rittsliga former som forandringarna tar &r desamma for samhéllen
dominerade av ett kapitalistiskt produktionssitt, ager de nedan forda
resonemangen om familjerattens former giltighet inte bara for Sverige utan
fér kapitalistiska samhillen dverhuvudtaget. Orsakerna till f6rindring-
arna och dessa forindringars omfatining och inrikining bestims déremot
av mer eller mindre konkreta ekonomiska, politiska och ideologiska fakto-
rer, dvs. av varje enskilt samhélles situation vid en viss given tidpunkt. I
den man kapitalistiska samhiillen genomgar elier har genomgitt en likartad
utveckling som den svenska, kan dven de avsnitt som behandlar orsakerna
till forandringarna i familjeratten i Sverige samt forandringarnas omfatt-
ning och inriktning dga viss giltighet dven for 6vriga linder. Detsamma
galler mina konklusioner om familjelagstiftningens konsekvenser for fa-
miljen som institution och for kvinnans situation.

Ritten under kapitalismen

Rittens allminna funktion i det kapitalistiska samhéllet 4r att legitimera
produktionsférhillandena. Denna legitimering sker frimst genom att via
kodifieringen formulera produktionsforhillandena samtidigt som dessa
maskeras genom att de framstills som abstrakta och universella. Denna
legitimerande funktion ger ritten en viktig roll i garanterandet av det
kapitalistiska samhéllets fortsatta axistens. Man kan dirfér siga att forhal-
landena pa den ekonomiska nivén forutsitter existensen av en ritt, Ele-
.menten pa den.ekonomiska nivén: arbetare, icke-arbetare och produk-
tionsmedel formuleras i ratten i termer av »fria« arbetare, agare och
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