Om fraskilte kvinders forsgrgelse

Marianne Hgjgaard Pedersen

1. Indledning

Det folgende er et bidrag til den aktuelle diskussion om, hvorvidt man bgr
bevare muligheden for at kunne pilegge en @gtefelle pligt til efter en
separation eller skilsmisse at yde bidrag til den andens underhold. I
praksis er det nesten altid et spgrgsmél om, hvorvidt hustruen skal have
bidrag fra manden. Denne forskel skyldes primert, at kvinder stadig
" hyppigere end maend har behov for pkonomisk stptte efter et mgteskabs
ophgr. I mange tilfeelde har fraskilte mend dog ogsh pkonomiske proble-
mer, men sivel myndighederne som mendene selv afviser at lgse disse
problemer ved at palegge deres tidligere hustruer bidragspligt.

De privatretlige bidrag er en af flere muligheder for at sikre fraskilte
kvinders forsgrgelse. I det folgende vil bidragspligtens evne til at sikre
dette blive spgt vurderet, dels set i samspillet med kvinders forsargelse
gennem erhvervsarbejde og dels i samspillet med kvinders ret til forsgr-
gelse gennem sociale ydelser. :

Problemet er ens for fraskilte og fraseparerede kvinder, og for kvinder,
der lever faktisk adskilte fra deres mgtefeller. Det er alene af praktiske
grunde, at der kun tales om fraskilte kvinder. Det er derimod langt mere
problematisk, nar jeg — ogsA af praktiske grunde - har begrenset mig til
alene at behandle den del af forsgrgelsespligten, som ligger efter &gteska-
bets ophpr. Det skal erkendes, at reglerne om bidragspligt kun udger en
meget lille — om end vigtig — del af det system, som bevirker, at gteskabet
opleves og bliver brugt som alternativ til kvinders forsgrgelse gennem eget
erhvervsarbejde. Nar jeg alligevel har foretaget en sadan begra:nsr'ling
skyldes det, at en ophavelse af den privat- og offentligretlige forsgrgel-
sespligt under zgteskabet kan fi vidtrekkende fordelingspolitiske kon-
sekvenser, som krzver en grundig analyse. Det er derimod langt lettere at
overskue konsekvenserne af en ophavelse af den privatretlige bidrags-
pligt.

2. Sikring af valgfribed mellem ude- og hjemmearbejde

Reglerne om bidragspligt begrundes oftest med, at man gnsker at sikre den

fraskilte hustrus fortsatte forsprgelse, specielt i de situationer, hvorhun pé
grund af bgrnepasning ikke kan pétage sig erhvervsarbejde (i fuldt om-
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fang), og hvor hun gennem en lengere periode har vennet sig til at vare
hjemmearbejdende. Bidragene fra hendes tidligere zgtefelle skuile sikre
hende mulighed for at kunne fortsette hermed, ihvertfald i en overgangs-
periode, saledes at hun ikke blev tvunget til at spge ud pé arbegjdsmarke-
det.

Hvis en sidan valgmulighed virkelig blev sikret, kunne den bestemt ikke
afvises som varende uden interesse, specielt ikke eftersom arbejdsmar-
kedet kun har ensformigt og darligt Ignnet arbejde til zldre, ufagierte
kvinder, og ikke er indrettet til enlige mgdres szrlige behov. Men valgmu-
lighederne eksisterer blot ikke for det store flertal af fraskilte kvinder. For
det forste mangler oftest hele den ene side af valgmuligheden, nemlig
muligheden for at f& et erhvervsarbejde. Bidragene kan pa denne méde let
komme til at tilslgre et arbejdslpshedsproblem. Ligesom forsgrgelsesplig-
ten var det under mgteskabet, bliver bidragspligten efter mgteskabets
ophgr kvindernes private arbejdslpshedsforsikring. For det andet sikrer
bidragspligtsreglerne ikke alle kvinder til alle tider muligheden forat velge
hjemmearbejde. Muligheden for at f& bidrag er ikke alene afhengig af, at
kvinden kan pavise et behov for at fa bidrag. Hendes mand mé ogsé have
evnen til at betale dem. Det vil sige, at kun de kvinder, der har velindtje-
nende mznd, har muligheden. Kvinder, der har varet gift med lavtlgn-

 nede mend, pensionister eller mend med mange bgrn, sikres ikke nogen

valgmulighed gennem de privatretlige bidragsregler. Desuden er vurde-
ringen af kvinders behov for bidrag ikke nogen entydig stgrrelse. Behovet
afheenger af en vurdering af, hvad der skgnnes at vare en rimelig udnyt-
telse af erhvervsevnen. Denne vurdering varierer med konjunkturerne og
afhanger af kvindens (mands) sociale status. At kriteriet varierer med
konjunkturerne ses deraf, at den offentlige mening om, hvorvidt bgrn har
bedst af at blive passet hjemme eller ude, athenger af efterspgrgslen pa
deres madres arbejdskraft!. At der anlegges en forskellig vurdering alt
efter social status er naturligvis vanskeligere konkret at dokumentere,
men af udtalelser i lovforarbejder og.teori mere end antydes det, at
kvinder, der »hgrer til kropsarbejdernes klasse« ikke kan velge hjemme-
arbejde eller uddannelse, sifremt der er ufaglert, legemligt arbejde at f4?.

1. Ifr. bl.a. de forslag, der er fremsat i den seneste tid, om at premicre de mgdre, der
passer deres bgrn hjemme, samt de forsgg, som flere kommuner gjorde, pi at fratage
arbejdslase kvinder retten til at f deres barn passet i en daginstitution. Se tillige Ernst
Andersen: Agteskabsret IT, 1956 side 355, hvor det anfgres: »Fra 1940’erne har man i
domsafggrelserne kunnat spore en tydelig tendens til stzzrkere end fpr at fremhaeve

. lovens hovedregel, at hustruen ikke har krav pa underholdsbidrag, hvis hun ph anden
méide kan fa midler til passende underhold, I en tid, hvor der har varet mangel pd
kvindelig arbejdskraft i kontorfaget, i butikker, ph fabriker, i skolerne og ved husligt
arbejde savel i byerne som pa landet vil der efter lovens hovedregel i mange tilfzlde ikke
viere noget grundlag for at tilkende den fraskilte eller fraseparerede hustru underholdsbi-
drage.

2. Jfr. f.eks. Viggo Bentzon: Familieretten I, 1924, side 240, hvor det anfgres: »Er der ingen
bern, er Hustruen arbejdsfar og hgrer til » Kropsarbejdernes Klasse«, vil hun ofte helt
eller delvis kunne ernare sig ved eget Arbejde«.

43



Hgrer hun ikke til denne »klasse«, har hun derimod valgmuligheden.

Sammenfattende kan det siges, at for langt stgrstedelen af kvinderne er
der ikke sikret nogen valgfrihed. Hvis erhvervslivet har brug for deres
arbejdskraft, har de ikke behov for bidrag, og har dermed ikke mulighed
for at vaelge hjemmearbejde. I den nuvaerende situation, hvor der er stor
arbejdsigshed, specielt for kvinder, er der derimod gode muligheder for
bidrag. Spergsmilet er herefter, hvilken funktion bidragene har i den
nuverende situation.

3. Bidragenes nuverende funktion

For det farste skal det slas fast, at ikke alle fraskilte kvinder, der bliver
tilkendt bidrag, er arbejdslgse. Faktisk har fiertallet af dem arbejdet under
mgteskabet, og har ogsé pa tidspunktet for wgteskabets ophgr enten hel-
elier deltidsarbejde. Nar der tilkendes kvinder med heltidsarbejde bidrag,
er situationen ofte den, at begge xgtefzller er ufaglerte, manden tjener
_ blot lidt mere end kvinden?. Den aktuelle gkonomiske veerdi af bidrags-
pligten er minimal — ofte kun 400-500 kr. mAnedlig, men det er ogsa oftest
forholdene pi lidt lengere sigt, der er begrundelsen for at palzgge bi-
dragspligt. Midaldrende ufaglerte kvinder har som bekendi en usikker
position pa arbejdsmarkedet, og bidragspligten bruges s som sikkerheds-
net*, Denne praksis er kritisabel, fordi man p4 denne made laver dels en
privat og individuel lgsning pd det generelle kvindelavtlgnsproblem, og
dels skaber en privat arbejdslgshedsforsikring eller fertidspensionering.

Har den bidragsberettigede kvinde kun deltidsarbejde, og skyldes dette
et gnske om at have mere tid til bernene, vil kun mznd med meget haje
indtegter kunne betale et bidrag af en shdan stgrrelse, at det reelt er til
nogen hjzlp. Lasningen af foreldres bermepasningsproblem bgr i gvrigt

ikke lgses via bidragspligtsreglerne, dels fordi de faktisk kun sikrer kvin- -

der, og kun de kvinder, der har veeret gift med en hgjtlgnnet mand, og dels
fordi alle enlige forzldre, og ikke blot fraskilte, har det samme problem.

For de kvinder, der er uden erhvervsarbejde, vil bidragene oftest vere
s& smas, at de ikke hindrer, at kvinderne alligevel skal have det meste af
deres forsprgelsesbehov dekket gennem socialhjzlp, typisk underholds-
hjelp ifplge bistandslovens § 37. Idenne situation er de privatretlige bidrag

3. Ifr. f.eks, T 1972/915: M arbejdsmand i vejfirma, tjener 800 kr. nefto hver 14. dag, er
vinterarbejdslgs og har netop veret syg med hospitalsindlzggelse. H medhjelp i cafete-
ria, tiener 11-1200 kr. netto. Ingen barn. Bidragspligti8 &r (+ 1% 4ri separationstiden) og
1 1976/369: M pressefotograf, tjener 3600 kr. brutto mdl,, H renggringsassistent, tjener
2480 kr. brutto md!, Ingen bgm. Tidsubegrenset bidragspligt.

4. Jfr. f.eks. Hyjesterets flertals begrundelse i U 1976/369. _

. 5. Detfrempar f.eks. af et eksempel i Agteskabsudvalgets 4, betznkning side 21, at manden

skal tjene 100.000 kr, Arligt, forat der kan tilkendes et bidrag pa 20,000 kr. &rligt, séfremt

der er to bgrn 1 &gteskabet.
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ganske uden betydning for kvindernes gkonomiske forhold. Bidragene
bevirker blot en nedszttelse af det offentliges udgifter, idet de kommer til
fradrag i socialhjelpen.

Bidragene har skiftet funktion. Dade blev indfgrt, var bidragene ofte de
fraskilte kvinders eneste forsergelsesmulighed. Deres muligheder for at
skaffe sig arbejdsfortjeneste var ringe, og socialhjzlpen var uhyre beske-
den og forbundet med ydmygende sanktioner. I dag er alle ved ophgr af
samliv med en wgtefzlle sikret krav pa socialhjzlp af en sddan stgrrelse,
som principielt tilsigter at opretholde det hidtidige leveniveau. Fraat have
veeret et spprgsmél, om den akonomisk svage part {kvinden) alene skulle
bare ulemperne ved wgteskabets ophgr, er det i dag snarere et spargsmal,
om det offentlige skal have refunderet nogle af udgifterne af den fraskilte
mand. '

4. Skal manden eller samfundet betale?

Det kan vel ikke pa forhdnd afvises, at der kan vere situationer, hvor det

findes rimeligt, at manden er med til at deekke de pkonomiske behov, som

kan opstd pd grund af et mgteskabs oplgsning. Siledes som reglerne
praktiseres i dag, anvendes de imidlertid ogsé i en hel rekke tilfeelde, hvor
det er generelle arbejdsmarkedsproblemer, der er arsag til, at kvinder stir
som de gkonomisk svageste ved skilsmissen. Det galder som nzvnt i de
titfelde, hvor bidragspligten bruges til at »lgse« lavtlensproblemet, og
hvor bidragspligten skal virke som en privat arbejdslgshedsforsikring.
Kgteskabsudvalget har taget fat pa dette problem. I sin 4. betankning®
side 16 f. foreslar udvalget, at bidrag kun skal kunne paleggeside tilfelde,

“hvor det er =gteskabet, der har medfort en forringelse af mgtefzllens

erhvervsmuligheder. T disse tilfzlde bgr risikoen péahvile den anden xgte-
fzlle, mens den i alle andre tilfzlde ber bares af det sociale sikringssy-
stem. Dette synspunkt har en meget stor lighed med de synspunkter, som
H. Andrup fremsatte i sin bog, »Om agteskab og underhold«, side 274 1f.
under betegnelsen »samliv som skadevoldende livsforme.”

En sAdan begraensning af bidragspligten vil utvivisomt bevirke en forbe-
dring i forhold til de nugeldende regler. Men det er samtidig en illusion at
tro, at det er muligt at sondre mellem de erhvervsevneskader, der skyldes
agteskabet og de skader, som har andre &rsager, specielt forholdene p
arbejdsmarkedet. Om en kvinde, der har haft en kortere eller lzngere
periode som hjemmearbejdende, vil vere skadet i sin erhvervsevne, vil
afhenge af eftersporgslen pa kvindelig arbejdskraft. 1 1971 kunne Ernst
6. Btn. 719/1974, VilkArene for separation og skilsmisse. _

7. Synspunktet har i gvrigt ogsd store ligheder med det forslag, som blev fremsat af

Agteskabskommissionen i 1913, (Udkast til lov om @gteskabs indglelse og oplgsning,
Kgbenhavn 1913, side 254 ff.). ’
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Andersen siledes beskrive de ikke helt unge fraskilte kvinders nazsten
ubegreensede muligheder for genindtreeden pl arbejdsmarkedet. Visse
store erhvervsvirksomheder lod endog foretage systematiske undersggel-
ser for at opspore dem?®. T dag vil sddanne kvinder i mange tilfelde blive
betegnet som »samlivsskadet«. Der er siledes en stor risiko for, at det
bliver mendene, der helt eller delvis kommer til at betale kvindernes
arbejdslpshedsunderstgttelse i form af privatretlige bidrag,

I hvilket omfang sma bgrn bevirker en begrensning af erhvervsevnen vil
afheenge af, hvor mange og hvor gode daginstitutioner, derer tilrAdighed. I
U1977/318 havde kvinden efter samlivsophzvelsen fiet arbejde pa en
fabrik, Dette arbejde matte hun imidlertid opgive, fordi hun ikke kunne
skaffe en vuggestueplads til sit barn. ‘

Ogs4 omskolings- og revalideringsmulighederne vil have indflydelse pa,
hvor let det er at komme i arbejde igen.

De medhjzlpende hustruer udger et specielt problem, idet de mister
deres arbejdsplads i forbindelse med skilsmissen. De vil ofte fple, at de har
. krav ph at fa del i indtzgten af den forretning eller tignende, som de
gennem deres arbejde har veeret med til at opbygge. Bidragspligtsreglerne
er imidlertid ikke nogen szrlig effektiv made til at sikre dette. I mange
tilfelde vil kun en medejendomsret vere fyldestggrende, idet det ofte kun
er tradition og skatteregler, der ggr, at manden star som den formelle ejer,
og hustruen som medhjelpende. Kun herigennem sikres hun mod, at det
altid er hende, der mister arbejdspladsen. I andre tilfelde er problemet, at
hun igennem mange &r ikke har faet nogen lgn for sit arbejde. Dette ber
lpses ved at tilkende hende andel i den formue, der sAledes er skabt, idet
bidragspligten ikke kan afbpde de skader, der er skabt under &gteskabet,
shfremt disse skader ikke har nogen serlig indflydelse pa den fremtidige
selvforsgrgelse. En kvinde, der har veeret medhjeelpende, vil oftest have

let ved at finde nyt arbejde, og vil ogsa ofte have en vis formue, shledes at -~

hendes muligheder for selvforsgrgelse er gode, og bidragspligten bliver
herefter af ringe gkonomisk veerdi.

Ligeledes bortfalder bidraget, hvis kvinden indgar nyt &gteskab og i
realiteten ogsd, hvis hun indleder et fast samlivsforhold. Disse bortfalds-
regler gpr bidragsreglerne uegnede til at afhjzlpe virkningerne af sam-
livsskader bade for medhj@ipende hustruer og andre fraskilte kvinder.
Tanker man sig f.eks., at en kvinde er tillagt bidrag i fire &r, for at hun kan
gennemfpre den uddannelse, som hun afbred for at sikre mandens kar-
riere, virker det grotesk, at bidraget ophgrer den dag, hun flytter sammen
med en anden mand. Disse ophgrsregler viser, at mandens bidragspligt har
til formal at sikre, at kvinden ikke kommer til at ligge samfundet til byrde,
men kun indtil hun finder en ny forsprger. Begynder man at begrunde
bidragspligten i erstatningsretlige overvejelser, passer reglerne meget dar-
ligt.

8. Ernst Andersen: Familieret, 3. udg., side 165.
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5. Bidragspligt - et uskadeligt tilbud

For en hel rakke fraskilte kvinder er bidragspligten ikke til nogen synder-
lig hjzlp, men er bidragspligten i evrigt ikke uskadelig i den forstand, at de
kvinder, der gnsker bidrag, kan krezve det, og andre kan lade vaere?
Alle kvinder har dog ikke muligheden for at frasige sig bidragsretten. De
kvinder, der er henvist til at sgge deres forsgrgelsesbehov dekket gennem
hjzlp efter bistandsloven, f.eks. fordi de ikke straks kan finde et arbejde,
kan ikke give afkald pd retien til bidrag, jir. reglerne i bistandsltovens § &,
stk. 2. De bliver pitvunget at skulle forsgrges af deres tidligere mand.

Noget lignende galder for pensionisterne. Et afkald pi bidrag bliver

betragtet som en handling, hvorved den pagweldende har betaget sig midler
til sit underhold®.

Endnu vigtigere er dog de indirekte virkninger, som bidragspligterne
har. Regleme er et led i det regelkompleks, der danner myten om &gteska-
bet som en stedsevarende forsgrgelsesinstitution. Denne forestilling om
@gteskabet som levevej er medvirkende &rsag til, at kvinder i mindre
‘omfang end mand sgrger for at skaffe sig en uddannelse og holder deres
evne til at forsprge sig selv ved lige under ®gteskabet. Betznkeligheden af
denne forestilling forstzerkes af, at den oven i kgbet er urealistisk, dels
fordi kun f& kvinder bliver tillagt bidrag, og dels fordi bidragene er for smé
til at sikre forsgrgelsen.

Det er ikke blot pa kvinders egen bevidsthed, at bidragspligten har en
indirekte skadevirkning. Ogsa kvinders muligheder for at opni ligestilling
pa arbejdsmarkedet forringes. For det farste skjuler bidragspligten i visse
tilfelde et arbejdslgshedsproblem, sdledes kvinder ikke bliver registreret
som arbejdsigse. For det andet er reglerne medvirkende til at fastholde

" kvinderpe i deres position som arbejdskraftsreserve, fordi det er billigere

at_]ade kvinder end mand veare arbejdslgse. Kvinders krav om ligestilling
ph arbejdsmarkedet hemmes af, at der for kvinder eksisterer en alternativ
forsgrgelsesmulighed. Kvinders stilling som arbejdskraftsreserve kan kun
bestd, fordi mgteskabet igennem dens forsgrgelsespligtsregler kan fungere
som opbevaringssted for kvinder i de perioder, hvor erhvervslivet ikke har
brug for defes arbejdskraft.

6. Afslutning

Set fra den enkelte kvindes side er bidragspligten ofte en narresut. Der
fares lange processer om, hvorvidt bidragspligten skat vare 8 elter 10 ar,
hvorefter det viser sig, at bidragspligten allerede er eller meget snart bliver

9. Jfr. Meddelelser fra Socialministeriet 2/1971, afg. 2 (efterfplgende afkald}, og forudsat-
ningsvis Skarrifdhusberetningen 1971, side 29 (oprindeligt afkald).
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uden reel gkonomisk verdi. Bidragspligten medferer begrensninger i de
bidragsberettigedes personlige udfoldelsesmuligheder og kontrol af dere;
. privatliv, . ' :

Set fra den bidragspligtige mands side bevirker bidragspligten ogsé ofte
begransninger i mulighederne for at skabe sig en ny tiivaere}_se. Reg_le{ne
virker forskelligt, alt efter til hvilken indkomstklasse den !szragsph_g‘tlge
hgrer, idet udmalingsreglerne og retten til at fratreekke bidragene i ind-
komsten medfgrer, at de laveste indkomster belastes hﬁr_dest. '

Kun i ganske enkelte tilfzlde er bidragspligten rimgllgt be.grundet i
forholdene under 2gteskabet, og kun ganske fa mar}d eri s'tan‘d til at betale
bidragene. I disse situationer er der naturligvis mtc?t t_11 hinder for, at
egtefellerne (pa forhénd) aftaler, at der skal veere ret til bidrag. Der kunne
eventuelt veere behov herfor i situationer, hvor'den ene egtefelle under
egteskabet opgiver en uddannelse eller et erhvgrvs_‘ar_bejdg. Man kunne
eventuelt ogsi tenke sig regler om ret til erstatn.mg i s%tuanoner, hvor en
egtefzlle ikke har faet en rimelig aflgnning for sit arbejde }Jnder epgteska—
bet. Men bidragspligtsreglerne er ikke egnede til at lgse dlS?G problgmgr,
dels fordi de reelt kun anvendes over for kvinder, dels fordi de har social
slagside, og endelig fordi de ikke afbpder de urimeligheder, fler er sket
under mgteskabet, sifremt forsgrgelsesevnen er nogenlunde intakt.

Generelt er bidragspligten medvirkende til at opretholde myten om
agteskabet som stedsevarende forsgrgelsesinstitution. Reglerne om bi-
dragspligt er nanvendelig til at sikre kvindeme mod at métte val‘ndre ud og
ind pa arbejdsmarkedet alt efter erhvervslivets behov. Tvarglmod er de
medvirkende til at sikre, at kvinderne kan udnyttes som arbejdskraftsre-
serve.
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© ph et gde sted.

Voldtegtsopfattelser —

Przmisser og konsekvenser
Gitte Carstensen og Sidsel Larsen

I myndighedernes behandling af voldtagtssager og i den litieratur og
debat, der har varet omkring voldtegtsproblematikken, har der vist sig
nogle vesensforskellige mader at opfatte voldtzgt pd. Vi vil spge at
afklare, hvilke forkiaringsmodeller, der ligger til grund for dissé opfattel-
ser. Vi vil ggre dette dels p& baggrund af litteratur og forskning, dels p4
baggrund af vores egen underspgelse af voldtegt og forsgg pa voldtagt
anmeldt til Kgbenhavns politi i rene 1972-76 (176 sager indgér indtil nu i
vort materiale, heraf 63 uopklarede). Vi vil endvidere g@re rede for de
konsekvenser de forskellige forklaringsmodeiler mitte have, specielt i
henseende til strafproblematikken.

Vi vil ggre opmarksom pd, at vi ikke skelner mellem straffelovens § 216
og § 217, nr vi taler om voldtagt, da vi mener essensen i forbrydelsen —
ydmygelsen — er den samme i begge tilfzlde.

Det traditionelle synspunkt

Traditionelt har man forklaret voldtegt ud fra psykiske og sexuelle ab-
normiteter hos manden. Ifglge dette synspunkt er den typiske voldtagt
den situation, hvor en afvigende mand overfalder en vildtfremmed kvinde

Helt i overensstemmelse hermed beskaftiger en raskke undersggelser
sig med at undersgge de individuelle karakteristika ved maend, derer demt
for voldteegt, for at fastsld pd hvilken méde disse mand afviger fra det
normale.

Vi kan som eksempel nzvne en underspgelse af Cohen, Garofalo,
Boucher & Seghorn (1977). De har undersggt voldtzgtsforbrydere, der i
USA har veeret idgmt tidsubestemte straffe med behandling. P4 baggrund
af kliniske observationer og interviews kunne meandene kategoriseres
efter 3 hovedsyndromer, som tillagdes vaegt som motiverende faktorer i
forbindelse med voldtegtsforbrydelsen. Den ene gruppe bestod af meend,
som gennem voldizgtshandlingen fik udlgsning for tidligt erhvervede
aggressioner mod kvinder. Det sexuelle havde spillet en sekunder rolle,
For mendene i den anden gruppe var voldtzgien en reaktionsdannelse pa
grund af sexuel mindreverdsfalelse eller vacceptable sexuelle tendenser
somf{. ex. homosexualitet. Disse mand havde bagefter en fornemmelse af,
at kvinderne havde nydt det pAtvungne samleje. Den tredie gruppe mend
kunne betegnes som sexuelle sadister. Underspgelser som denne kan dog
ikke sige meget om den typiske voldtzgtsforbryder, da den kun beskzfti-

49



