en voldtegt, forsterkes yderligere p4 grund af omgivelsernes for-
dgmmende holdning. '

Men ingen kvinde er skyld i voldtegt — og kvinder skal ikke finde
sig 1 denne kvindeundertrykkelse. «

Birgities sag har efterladt os med en del sp;z}rg_smél.‘\fi forstar ikke, at n&r
Birgittes anmeldelse er taget, 0g ét punkt viser sig at vare forkert, s&
slutter man, at resten ogsé er det. Nar Birgitte fastholder, at hun er blevet
voldtaget, hvordan kan hun si demmes for falsk anmeldelse af vol_dtaeg.t,
uden at man gar nzrmere ind pd hele forlgbet og f.eks. afhgrer gerningsm-
anden? .

Vi synes ikke, tvivien er kommet hende tilgode; det blev hende, der
skulle bevise sin uskyld ved at bevise, at hun var blevet voldtaget, og det
skulle hun bevise under umulige omstendigheder.

Vived i Joan-sgstrene, at det kan vare meget vanskeligt at. gennemfare
en voldtagtssag, nar voldtegten er foregiet under omstendigheder, som
dem Birgittes fandt sted under. _ .

Politi og anklagemyndighed er da 0gsd som hovedregel 'mteresseret iat
undgh disse sager. 1 dette tilfzlde, hvor man kunne rejse sag mod en
ivinde for falsk anmeldelse af en voldtegt, har man ikke varet tilbagehol-
dende med at forfplge sagen. o

Vi gik fra retssagen med et ubchageligt indtryk af, at Birgitte var blevet
dgmt pa sit ken og sin klasse.
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Betenkning vedrgrende ®ndring af
Retsplejelovens afsnit om advokater

Steen Bech og Per Walsge

I mangfoldige henseender kan lovene bedst lzeses og udnyttes af jurister
advokaterne skulle i denne henseende vare borgernes nermeste hjzlpere.
Den daglige tilvaerelse for den enkelte og for grupper reguleres stadig mere
intensivt af lovregler. — Det kunne derfor nok vare af interesse, hvilke
endringer af advokaternes virke, der pitenkes gennemfprt.

Betznkning nr. 871 fra 1979 behandler spprgsmil om @ndringer i de
centrale regler, der regulerer advokaterhvervets udgvelse; disse regler
findes i Retsplejelovens fgrste bog, 6. afsnit.,

Advokaternes funktion
Et grundlag for vurdering af betenkningen er advokatarbejdets aktuelle
funktion og struktur.

Advokatens traditionelle rolle er at varetage borgernes retssikkerhed.
Advokater virker i civile sager, hvor to i princippet lige parter sthr overfor
hinanden; advokater virker i straffesager, hvor varetagelsen af almene
samfundsinteresser erifokus, og hvor parterne i sagen er ulige; og advoka-
ter praktiserer ridgivning om og anvendelse af de geldende retsregler.

Advokatens arbejde bygger i alle disse forskellige henseender pa det
eksisterende lovgrundlag og er derfor, hvad derikke er markveardigt, afen
bevarende karakter. I arbejdet varetages tradionelt i hovedsagen etable-
rede interesser, iser af gkonomisk karakter. Kun i mindre grad varetages

forbrugerinteresser, arbejdstagerinteresser, minoritetsgruppers interes-
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se, institutionsanvenderes interesser etc.; grupper af shdanne interesse-
barere har kun sjzldent advokatbistand!.

I sin form er advokaterhvervet liberalistisk funderet, praeget af udbud og
efterspprgsel, af at klienterne selv mé opdage advokatbehovet og finde
advokaten, og advokatarbejdet giver typisk sine udgvere en hgj indtaegt.

Med dette udgangspunkt mé nogle af de fremtidige retssikkerhedsbehov
anskues, som udviklingen synes at fgre med sig, og der skal ses pa, i
hvilket omfang nogle af betenkningens forslag imgdekommer disse.

Mere intensiv lovregulering

I mange Ar har lovgivningen vist tendens til en noget mere intensiv regule-
ring af en reekke livsomrider: Forbrugerbeskyttelse, fysisk planleegning,
miljplovgivning, arbejdsmilig, energiforsyning m.v.

Inden for .n delaf disse omrader har denne regulering veeret kombineret
med klageadgang for borgere og grupper af borgere og veret kombineret
med mulig indflydelse for grupper af borgere pa planlegningen.

Disse former for lovgivning forudsetter en langt mere intensiv og almen
‘medvirken fra befolkningsgruppers side end tidligere til samfundets plan-
legning og udnyttelse. Det er karakteristisk, at disse lovomrider ofte
indeholder en offentligretlig regulering af forholdet mellem befolknings-
grupper og erhvervsvirksomheder eller af forholdet mellem befolknings-
grupper og »det offentlige« selv.

Disse lovgivningskomplekser synes at rejse nye retssikkerhedsproble-
mer, i hvilke ogs& advokatens placering er vaesentlig.

Man kan da spgrge, om betenkningen indeholder forslag eller overve-
jelser, som peger mod en tilpasning af advokaterhvervet til disse lovgiv-
ningstyper. Enkelte hovedtrzk ved betmnkningen i relation til dette
spgrgsmal skal fremhzves.

Udvalgets sammens®tning og kommissorium

Det udvalg, der har afgivet betenkning, blev nedsat i 1974 og bestod, da |

betenkningen blev afgivet, af hgjesteretspresident Mogens Hvidt (for-
mand), landsretssagforer Niels Th. Kjglbye (udpeget af Advokatridet),
generalsekreter, advokat Poul (stergaard (udpeget af Advokatridet),
advokat Niels Hove (udpeget af Advokatfuldmagtigforeningen), kontor-
chef Jacques Hermann, Justitsministeriet, professor, dr. jur. Bernhard
Gomard og fuldmagtig Erik Lohmann Davidsen, oprindelig observatgr
for Danmarks Jurist- og @konomforbund.

1) Se tif Mustration » Forelesninger om advokatgjerningen« (Red.: den norske advokatfor-
ening), Oslo 1973 samt Stale Eskelands og Ole Jacob Bae’s artikler i » Kritisk Juss«, se
litteraturoversigten,
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I udvalget har siledes ikke siddet reprasentanter, som direkte kunne
varetage interesserne for dem, som har brug for advokater i arbejdet for
disse nye retssikkerhedsaspekter; der har ikke vaeret representanter for
f.eks. miljpgrupper, beboergrupper og arbejdspladser, end ikke forbruger-
rhdet eller mere etablerede interesseorganisationer inden for disse felter
har haft sede i udvalget. Jurister og is@r advokater har set p advokater-
hvervets fremtid.

Udvalgets kommissorium var »at foretage en gennemgang at retspleje-
lovens forste bogs 6. afsnit om advokater«.

Udvalget har imidlertid ikke falt sig afskéret fra at kaste blikket ud over
andre spgrgsméil end de, der direkte var omfattet af dets kommissorium. I
indledningen til udvalgets principielle overvejelser hedder det siledes:

»Udvalget har under sin gennemgang af Retsplejelovens advoka-
tafsnit overvejet, i hvilket omfang retsudviklingen og den samfund-
smessige udvikling i gvrigt har nadvendiggjort ®ndringer i reglerne
om advokaters stilling i rétssystemet, deres uddannelse, beskikkelse
og virksomhed m.v. Udvalget harikke fundet grundlag for at foresla
®ndringer i de fundamentale principper, der i dag er geldende for
advokaters virksomhed«.

Det anfares imidlertid ikke, hvilke trzk ved »retsudviklingen og den sam-
fundsmassige udvikling i gvrigt«, udvalget hermed har haft blik for. Uden
angivelse af sit grundlag giver udvalget udtryk for, at ingen egentlige
nytznkninger er ngdvendige. Om de eksempelvis n@vnte nye retssikker-
hedskrav i lovgivningen har veret diskuteret og affierdiget eller ikke
diskuteret angives ikke.

Der er nzeppe tvivl om, at udvalget med sine overvejelser mener at have
lagt rammerne om de nye tanker, der bgr te2nkes om advokaterhverveis
fremtid. Landsretssagfarer Niels Th. Kjglbye, formand for Advokatridet,
og medlem afudvalget, afslhuttede sin fremleggelse af betenkningen pa det
ordinzre almindelige advokatmgde 1 1979 med fglgende udtalelse: » Sam-
menfattende vil jeg sige, at vi med denne betaznkning har fiet et dokument,
som virkelig kan vere grundlag for advokaternes fortsatte virke forhdbent-
lig i de neste 30-40 ar?«.

Mogle af udvalgets forslag

Bet®nkningen indeholder overvejelser vedrgrende advokaters serlige
pligter — god advokatskik. De hidtidige bestemmelser 1 Retsplejeloven
foreslas samlet til én bestermmelse om, at advokater skal udfgre deres

2) Jir. Advokatbladet 1979, nr. 16, p. 243,
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hverv grundigt, samvittighedsfuldt og i overensstemmelse med, hvad
berettigede hensyn til klienternes tarv tilsiger, samt at sagerne skal frem-
mes med forngden hurtighed. Advokater skal desuden ifglge forslaget
udvise en adferd, der stemmer med god advokatskik.

Udvalget har ikke gennemfgrt nogen ngjere drgftelse af, hvad indholdet
af dissé regler skal vaere, men foreslar at regler om, hvad god advokatskik
indebarer, kan udarbejdes af advokatsamfundet, og at shdanne regler i
givet fald skal godkendes af justitsministeren. Disse regler kan ogs regu-
lere advokaters reklamering.

I lyset af f.eks. de retssikkerhedsbehov og sarlige radgivningssitnati-
oner, der opstir sammen med de n@vate lovgivningstyper, kunne man
sporge, om ikke ogsa fastleggelsen af kravene til advokatens ydelse kunne
krazve fornyede overvejelser. Og man kunne i hvert fald spgrge, om ikke
den fremtidige tilpasning af disse krav skulle foretages med deltagelse af
reprasentanter for andre interesser end advokaterhvervet selv og dets
ressortministerium, J ustitsministeriet. Synspunkter af denne type har for-
brugerridet varet inde pd over for udvalget, men de har jkke vundet
genklang.

Betenkningens mest offentligt bemerkede spgrgsmal har nok vearet
problemet om pdkendelse af klager over advokater. Det drejer sigiser om
salerklager ogfeller klager over adferd i strid med god advokatskik.

Efter den nugeldende ordning p&kendes disciplinersager af advokat-
myndighederne og det ggr ogsh salersager, hvis klienten gnsker dette.

Udvalgets forslag indebzarer, at salerivister skal pakendes af serlige
salzrklagen®vn med appel til landsretten. Sddanne navn skal nedsettesi
hvert amt og besta af 2 advokater, 2 klientreprasentanter 02 en dommer,
der er formand. - Udvalget finder, at forbrugerindflydelse bgr indfgres i
disse tvister.

Disciplinersager foreslds derimod fortsat behandlet af Advokatsam-
fundets egne myndigheder, nemlig Advokatnazvnet, med appel til den

seerlige klageret (eller, mindretallet, til landsretten). - Ph dette omrade har

udvalget ikke fundet forbrugerindflydelse indiceret.’

Erstatningssager fra klienter skal fortsat anlegges ved de almindelige
domstole.

Kontrollen med advokaternes ydelse er siledes fortsat i forste rekke
henlagt til Advokatmyndighederne selv — og dermed i vidt omfang ogsa
fastleggelsen af det mere przcise indhold af kravene til ydelsen. — Kun
priskontrollen skal ifglge forslagene ske under forbrugerindflydelse.

Forbrugerridet havde ¢nsket, at alle klager over og sager mod advoka-
ter, altsi disciplinersager, erstatningssager og saleersager, blev pakendt af
et seerligt klagenzvn, besthende af et lige antal representanter for advoka-
ter og forbrugere med en dommer som formand.

Udvalgets hovedargument for, at disciplinersagerne fortsat skal und-
drages forbrugerindflydelse, er, at der her er tale om et sanktionsspgrg-
smél, som ikke er en forbrugeropgave.
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Dette synspunkt synes at métte tileegges nogen vegt imod forbrugerra-
dets forslag; synspunktet kan imidlertid ikke fgre til, at kontrolmyndighe-
den stadig skal vere, primert, advokatmyndighederne selv. Det havde
veeret en mulighed f.eks. at lade denne kontrol ligge hos en myndighed, der
i hgjere grad kunne antages at varetage alle aftageres og samfundets behov
i relation til udviklingen af kravene til advokatens ydelse, altsa offentlig-
hedens reprasentanter snarere end specifikke forbrugerrepresentanter.

. Herfor taler bl.a., at disciplinersagerne vil f& vesentlig betydning for
det konkrete indhold af kravene til advokatens ydelse.

Det er uhensigtsmassigt, at erstatningssager, sal®rsager og discipliner-
sager, der er nert sammenhangende, afggres af 3 forskellige myndighe-
der. Disse sager indebarer den konkrete udfyldning af regler, som ligele-
des fastsettes nden reel forbrugerindflydelse — nemlig regler om god
advokatskik udarbejdet af Advokatmyndighederne med Justitsministe-
riets godkendelse. Det synes ogsé i strid med generelle habilitetsforestil-
linger, at en stand selv i vidt omfang star for kontrollen med sine udgvere,
et synspunkt, som ogsi med vegt er fremfort i den offentlige debat. - Det
hidtidige system synes da heller ikke effektivt at have forhindret, at visse
indehavere af advokatbestalling i lang tid har kunnet tjene penge pi at
»varetage« klienters interesser og ofte pa en made, som i hvert fald ikke
kunne vere i overensstemmelse med mere almene samfundsmaessige be-
hov.

Hvad udvalget ikke overvejede

Hvilke drgftelser kunne der da have veret anledning til i relation til
advokatarbejdets tilpasning til de retssikkerheds- og radgivningskrav,
som de nzvnte typer af reguleringslovgivning stiller?

Disse lovgivningstyper indebarer retskonflikter med interesser af et
andet indhold end de hidtil almindelige. Det er typisk konflikter mellem

. grupper af befolkningen, som beboere, forbrugere, arbejdstagere p den

ene side og virksomheder eller det offentlige som sddan pa den anden side.
Disse konflikter er af et andet indhold end traditionelle straffesager, civile
sager og ridgivningssager, f.s.v. anglr varetagelsen af de nzevnte befolk-
ningsgruppers interesser; konflikterne har et mere fremadrettet, mere
plankegningsmassigt, mere politisk indhold?.

Det er derudover karakteristisk, at klienftypen netop er en ofte ujevnt
sammensat og ubestemt gruppe af personer — snarere end enkeltpersoner.
— Og det er karakteristisk, at den retsform konflikten antager, ikke s&
meget er den egentlige retstvists form som plantegningstvistens form.
Det retssikkerhedsmeassige og radgivningsmassige behov, som her-

3) Se hertil f.eks. K.E. Lostrup i NaT 1979, p. 274.
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med er opstiet, matte som navnt have indflydelse pd spprgsmalet om
kravene til advokatens ydelse og pi spgrgsmélet om kontrollen med
advokatens arbejde*.

Herudover matte disse behov kunne give anledning til diskussion om
advokaternes uddannelse. Betznkningen foreslar indfort obligatorisk ef-
teruddannelse af advokater ad modum Advokatradets fuldmeagtigkurser,
som indeholder en traditionel oplzring i advokaterhvervet. Den indehol-
der ingen diskussion af sddanne nye og andre krav til advokatens kvalifik-
vationer.

Ogsa sporgsmalet om, hvorledes disse klientgrupper opdager, at de har
et udtalt advokatbehov, og hvorledes de finder en advokat, som kan
opfylde dette, er betydningsfulde problemer, som betznkningen ikke
behandler.

 Det synes at vaere benbart, at advokaten af idag ikke umiddelbart er
skikket til pa kvalificeret vis at varetage disse nye behov for retslig
beskyttelse og bistand. Og betznkningen indeholder ingen forslag om og
ingen diskussioner af, hvorledes advokatstanden kunne gores skikket
hertil. Problemer af denne type har ingen plads faeti betenkningen, andre

og helt traditionelle problemer har udprioriteret dem. Der er heller intet,’

der tyder pa, at disse eller andre vigtige problemer vil blive taget op janden
sammenhzang — udvalgets bemazrkninger om fremtiden synes nermest at
indebzre en aflukning for denne mulighed.

At advokaten ikke fremover vil vaere serlig funktionsdygtig som radgi-
ver for de nzvnte grupper af interesser, er ikke blot en mangel i sig selv,
men en direkte skzvhed i reguleringen af de pageldende interessekonflik-
ter. Den anden side i de pagzldende interessekonflikter, erhvervsvirk-
somheder, (eller det offentlige), er nemlig sikret god bistand fra bl.a.
advokaterne, som er vant til at blive opsggt af disse interessebxrere og

fortrolige med at stte sigind i, videretznke og varetage disses interesser. .

4) Om domstolenes stilling i relation il civile sager om problemer af bl.a. denne art, se
Henrik Zahle i Jursten 1979, p. 313,
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