Vem ar farlig?
Dennis Tollborg

I Sverige pagar f n tva rittegingar dir SAPO ir inblandade*. Den ena ar
riksbekant; en SAPO-agent har erkint sig arbeta som spion fér Sovjetuni-
onens riakning. Den andra ir kind av ett fital; en snickare har av SAPO,
mot sitt bestinda nekande, domts till yrkesforbud for potentiellt spioneri.

Stig Bergling, SAPO-agent, greps i viras, misstinkt for grovt spioneri.
F n rannsakas Bergling vid Stockholms Tingsritt. Han kommer sannolikt
att domas bl a for grovt spioneri*.

Stig Bergling kom till sikerhetspolisen 1969 och hade d& spaning samt
dartill hérande utredningar som sina framsta uppgifter. 1971 fick han den
oerhort viktiga tjansten som kontaktman mellan SAPO och forsvarssta-
bens sdkerhetsavdelning (FST/Sdk). Detta trots att han tidigare under
avskedshot tvingats siga uppsigfrin polisen pga grovt tjanstefel.

1976 anmaldes han av en kvinna for »troligt spionage«. SAPO hade
ocksé tidigare blivit varnade for Bergling — han skulle vara opélitlig. » Det
skrevs t o m PM som senare forsvann, sdger kommissarie Melker Berntler
pa SAPO. Bergling var en person som stod hogt i gunst. Nagon héll en
skyddande hand 6ver honom«. Trots allt detta fick han den aktuella
tjansten, en nog s intressant iaktagelse om man jfr med den ovan nimda
snickaren som domts till yrkesforbud for pdstaende om potentiellt spione-
ri.

Bergling koptes for pengar. Wennerstrom likasa. Ideologiskt befann de
sig, liksom samtliga i Sverige avsldjade spioner av ndgon som helst
dignitet, pA hogerkanten. Varesig Bergling, Wennerstrom eller Melin var
kommunister, inte ens socialdemokrater pa vinsterflygeln. Och det var
just darfor som det var mojligt for dem att bli s framgéngsrika, saval i sin
vanliga karridr som i sina extraknick som spioner.

Debatten om SAPO’s register 6ver sikerhetsrisker har nu under snart
15 ar boljat fram och tillbaka. 1969 fick vi som en f6ljd av den hetsiga
debatten efter Rylanders avslgjanden i » Sidkerhetspolisens hemliga regi-
ster« en ny, for forsta gangen offentlig, personalkontrollkungérelse.

Att det var en kungorelse innebar att det var regeringen som ensidigt
utfirdade densamma. Mahénda var det darfor som Erlander s framgangs-
rikt lyckades lura inte bara oss vanliga dodliga medborgare utan dven
riksdagspolitikerna till att tro att nu, nu var &siktsregistreringen férbjuden.
Tio ar efter kungorelsens ikrafttridande har jag svart att tro att det fortfa-

* artikeln skriven okt. 1979.
* Domd 79.12.07 till livstid for grovt spioneri.

Fotnot: Alla kursiveringar mina egna.
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rande kan finnas nigon som ar blaogd nog att tro att &siktsregistrering ar
forbjuden.

Personalkontrolltkungéretsen (PKK) innehéller endast regler betraf-
fande SAPO’s register' och de bestimmelser som gives i kungorelsen
betraffande ritten att registrera politisk &sikt dr synnerligen knapphindi-
ga; § 2 anger att registrering ej »enbart« fir grunda sig pa politisk uppfatt-
ning samt att den ndrmare innebdrden av vad som menas med detta
meddelas av regeringen. Stadgandet i sig ldmnar fritt fram for rena asikts-
register.

Nagon juridisk utvirdering av bestimmelsen dr omojlig s& lange vi e
kanner till regeringens uppfattning av vad som far registreras och hur
denna uppfattning tagit sig uttryck i de skriftliga direktiven till SAPO. Och
det ldr vi f4 vénta p4 att f4 reda p4 — regeringen har funnit det lampligt att
lata hemligstampla dessa direktiv. Man menar vl att det vore till skada for
rikets sdkerhet om vi fick reda p& vad det ir som gor att Torsten Leander
men ej Stig Bergling dr registrerad. (For regeringen och makthavarnai det
hér landet synes uttrycket »rikets sikerhet« vara liktydigt med » maktha-
varnas sikerhet«).

Torsten Leander, vem éar det?

Ja, det kani stort sett vara vem som helst, du eller jag. Han ir nimligen
en av de ca. 4% av den svenska yrkesarbetande befolkningen som med
stod av PKK i praktiken skall vagras vissa offentliga tjanster; »skydds-
klassade tjinster« — som finsnickare p4 museum t ex.

Fore tillsdttning av skyddsklassad tjianst skall kontroll mot SAPO’s
register goras. I detta register dr huvudsakligen méinniskor med miss-
tankta vanstersympatier registrerade. Det avgorande éar alltsd ej att man
ar vanstersympatisor, utan att ndgon pa SAPO eller nigon av dess kon-
taktman inbillar sig att man ar det.

»Det sdgs att en registrering i sikerhetspolisens register innebir det-
samma som att man dr en sdkerhetsrisk. Det 4r en missuppfattning«
fastslog parlamentariska nimdens ordférande Strand (s) i 1968 &rs riks-
dagsdebatt om SAPO’s verksamhet. Man kan alltsi bli registrerad i
SAPO’s register och darmed drabbas av yrkesforbud utan att man utgér en
sidkerhetsrisk. Det ricker med att man dr misstinkt systemkritiker.

Torsten Leander fick ej tjinst som finsnickare. Stig Bergling fick tjanst
som sambandsman mellan SAPO och FST/Sak. Finns det nagot absurdare
och mera tragiskt bevis for att SAPO ser som sin huvuduppgift, ej att
registrera sikerhetsrisker utan att spira upp och registrera systemkritiker!

Torsten Leander kommer ursprungligen frin Blekinge dir han har sina
foraldrar. I somras gav han upp sitt arbete som byggnadssnickare i Stock-
holm for att tillsammans med sin fru och deras nyfédda barn Atervinda till
Blekinge, dar hans foraldrar lyckats ordna ett hus 4t dem. Redan innan han

D Fc“)r‘st 1977 forbjods registrering enbart grundad pa politisk 4sikt betraffande allminna
register. RF 2: 3 innehaller idag ett stadgande som korresponderar mot PKK § 2.
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flyttade ned hade han fatt besked om att Marinmuseet behévde arbets-
kraft. Han sokte arbetet via personligt besék och fick s& gott som ome-
delbart tilltridda.

» Avsikten var att jag skulle tjinstgora som vikarie pa en tjanst som
tekniker (konservator)i min egenskap av finsnickare. Eftersom museet lar
vara tvunget enligt ett OB-direktiv att personundersoka sin personal
skickades begiran om personundersokning genom sydkustens orlogsbas.
Museet skrev darfor ut anstillningsbevis for mig endast for tiden
1979-08-15 - 09-01 i avvaktan pé resultatet av personundersékningen.
Museichefen lit senare forsta, da tjansten hade utlysts i dagspressen, att
iven om jag inte skulle fA vikariatet efter 09-01 skulle arbete beredas mig
som utstillningssnickare (projektanstillning).

Dérav blev intet ty » Verkstilld kontroll har lamnat sddant underlag for
Chefen for marinen personbeddmning frin sikerhetssynpunkt att beslut
fattats att Ni ej godtas«.

Torsten har i skrivelse 790925 till chefen for marinen begirt att fi reda
pa vad det dr for slags aktiviteter som internt 4beropats som hinder mot att
han skulle & den aktuella tjinsten. Begéran har i vanlig ordning ej villfa-
rits. Man svarar ej ens pd hans rimliga krav.

Detta innebir att Torsten berovas reell mojlighet att gd i svaromal,
vilket i sin tur de facto ir ett avsteg frAn den kontradiktoriska princip som
allmint betrakias som en av rittsstatens viktigaste hornpelare - ingen
skall ddmas ohérd. Principen anses f ¢ s viktig att t o m den parlamentari-
ska namnd som utredde SAPO:s forehavanden i mitten av sextiotalet, och
som 1968 presenterade ett forslag som kom att ligga till grund fér 1969 ars
PKK, foreslog en viktig skillnad jfrt med det tidigare hemliga brev till
statspolisintendenten som reglerat det svenska yrkesforbudet, ndmligen
att forfaringsséttet skulle bli 6ppnare. Man understrok vikten av att den
provade skulle beredas mojlighet att ta del av eventuellt anklagelsemateri-
al. Det skulle t 0 m beredas mojlighet for honom att fi till stind samtal i
fragan. P4 si sitt skulle eventuella misstag kunna klaras upp.

1 PKK finns nu ocksé en, visserligen jfrt med ursprungsforslaget modi-
fierad, regel av denna innebérd, § 13. I praktiken har man emellertid helt
negligerat detta stadgande, ja man hart o m offentligt pAstitt att lagrummet
skulle ha en annan lydelse dn den faktiska.

Niss, byrachef pA SAPO och organisationens faktiske chef, pastod i
programmet Oppen Kanal 790126 att det skulle vara upp till respektive
myndighet/foretag och ej till SAPO att bereda vederborande tillfille att
yttra sig over anklagelsematerialet. Men det star faktiskt, och det kdnner
sakert herr Nass till, att »/nnan uppgift laimnas ut. ..« s bor den som
uppgiften avser beredas tillfille att yttra sig?.

2) Stycket avslutas med orden »om €j sarskilda skil féranleder annat«. Enligt Holmér och
vad jag kan forsta dven Hjalmroth sa foranleder »sarskilda skil« alltid annat! S& gjorde
man ett undantag till huvudregel.
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Troligtvis anses dndock en finsnickartjanst pi ett marinmuseum ej vara
av storre betydelse for rikets sikerhet 4n att den placeras i skyddsklass 2.

Enligt samma stadgande skall vederborande di beredas tillfille att
muntligen eller skriftligen yttra sig (sjilvfallet betriffande de uppgifter
som eventuellt finns antecknade i registret och som skall lamnas ut till den
anstillande myndigheten/féretaget) »om sarskilda omstindigheter ger an-
ledning till det«. En sAdan sirskild omstindighet méste vil dndock vara att
vederbdrande dverklagar beslutet att vigra honom tjansten.

Eller vad betyder annars orden »sirskild omstandighet«? Att det rikar
rora sig om en rik och inflytelserik person som dessutom &r sldkt med
nagon i regeringen? S4 att SAPO kan f& bekymmer om de ej foljer parla-
mentariska nimdens krav pa att ta hinsyn till den kontradiktoriska princi-
pen?

I vart fall har SAPO uppenbarligen ej lyckats finna att nigra sddana
»sirskilda omstindigheter« varit for handen som skulle ge Torsten den
sjalvklara ritten att fi reda pa vad han ir anklagad for. Det ror sig ju
andock om anklagelser som ir av sdpass allvarlig karaktir att han (och
sannolikt iven hans fru samt nirmaste sliktingar) belagts med yrkesfor-
bud.

Det vore f 6 intressant att fi reda pa hur omfattande utredning SAPO
genomfort betriffande frigan huruvida »sérskilda omstiandigheter« varit
for handen eller ej, innan man fattat beslutet att nigra sidana omstdndig-
heter ej foreldg och materialet darfor utan kommentar frin Torstens sida
kunde 6verlimnas till chefen for marinen. For en sddan undersékning har
ni val anda gjort, Hjalmroth? Ni struntar vil dndock inte totalt i PKK?

Tyvirr férefaller det mig uppenbart att rikspolisstyrelsen ej tillimpar
PKK:s mer demokratiska bestimmelser, nimligen att den sokande skall
underrittas om att personalkontroll begirts (§ 19) samt att han dérefter
skall beredas mojlighet att skriftligen eller muntligen gi i svaromal pa
anklagelserna (§ 13).

§ 13 innebér helt enkelt att SAPO har att i relevanta fall upplysa veder-
borande om vad det ir for aktiviteter som foranlett SAPO:s bedémning av
att vederborande skall betraktas som en potentiell spion. Fordelarna med
detta system, som f 6 tillimpas i Véasttyskland, ar uppenbara ~ det ger
mojligheter till rittelse av eventuella felaktigheter och misstag samt min-
skar risken for godtycke frin myndigheternas sida.

En intressant fragestillning vars svar jag inte riktigt har klart fér mig,
dven om jag har mina misstankar, ir om RPS:s underlételse att tillimpa §§
13 och 191 PKK (eller att de gor det pé ett tvivelaktigt sdtt som stir i strid
med bl a férarbeten till kungdrelsen) sker med regeringens goda minne.
Svar pa den fragan lir vi fi nir regeringen behandlar Torsten Leanders
besvir och i samband diarmed hans begéran att fi reda pa vad det ar han ar
anklagad for.

Som jag ser det finns det endast en vig att uppritta nigon form av
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fortroende mellan SAPO och oss vanliga svenska medborgare som ir
utsatta for granskning och kontroll — férbjud all registrering av politisk
Asikt sdvili allmdnna som i privata register. Registrering av politisk asikt
bor endast fi ske nir den enskilde individen givit sitt uttryckliga tillstand.
Aven i de fall nir den registrerade innehar en officiell politisk post i
samhallet, exv plats i riksdag, kommunfullmiktige eller liknande, bér
registrering vara tilliten. Sddan notering behéver nodviindigtvis ej avforas
ur registret nir personen ifriga limnar det aktuella uppdraget.

De nackdelar ett sddant férbud skulle innebira fér SAPO i deras spa-
ningsarbete torde mer dn vil uppvigas av det rittssikerhetsintresse som
krdveratt ingen svensk pa allt for I9sa grunder antecknas i SAPO:s register
och ddrmed utesluts frin mojligheten att erhalla vissa offentliga tjanster. F
o stéller jag mig, mot bakgrund av de tvA fall som behandlats i denna
debattartikel, tveksam till om inte SAPO:s registrering av politisk asikt
snarare hindrar ett effektivt sdkerhetsarbete frin deras sida 4n hjilper
dem. De flesta pA SAPO ir tydligen s fixerade vid sin kommunistskrack
att de ej ens uppfattar att en person pa deras egen arbetsplats arbetar som
spion. Och detta trots pApekanden! Tiden har uppenbarligen endast riackt
till for att registrera och hindra systemkritiker fran att f& snickarjobb.

Jag har linge hidvdat att antalet skyddsklassade tjanster, dvs tjinster dit
personer belagda med yrkesforbud (registrerade i SAPO:s register) under
alla omstandigheter skall forvigras anstillning, &r mycket stort, langt ver
30.000. Trots ihirdiga forsok och trots f d justitieminister Geijers stod har
jag ej lyckats forma SAPO att tala om hur manga det rér sig om. Att
finsnickare pA museum tillh6r de skyddsklassade tjinsterna ger mig emel-
lertid anledning att justera den nyss nimda siffran uppat.

Det torde vara ett rimligt demokratiskt krav att fi reda pa hur manga
tjianster som 4r skyddsklassade och vilka typer av tjinster det ror sig om.
Uppgifter om hur manga tjdnster det ir samt forindringar i denna siffra bor
varje ar avlamnas i offentlig skrivelse till riksdagen. I samma skrivelse bor
sjalvfallet uppges hur ménga som &r registrerade samt med hur manga
personer antalet minskat alternativt 6kat jfrt med foregdende &rs redovis-
ning.

P4 vilket sitt skulle detta kunna hota rikets sikerhet?
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