Miljoskyddslagstiftning

Hékan Hydén

D4 idetta nummer av Retfaerd Claes Nue och Ellen Margrethe Basse i var
sin artikel behandlar fragor som hinger samman med miljéskyddslagstift-
ningens utveckling med utgingspunkt fran danska férhallanden, skall jag
inskrianka mig till att redovisa vissa allminna teoretiska utgdngspunkter
for ett studium av dessa problem!. Mot bakgrund harav pekar jag darefter
pa vilka konsekvenser dessa férhallanden p4 makronivi har haft pa den
svenska miljoskyddslagens utseende och funktioner.

1. Varfor lagstiftning?

Den ekonomiska aktiviteten i det borgerliga samhéllet konstitueras genom
civilrattsliga regler. Den privata dganderitten, kompletterad med olika
konnexa institut2, sisom aktiebolaget, avtalet, m fl 4r tillracklig grund for
att etablera de kapitalistiska produktionsfoérhallandena. For den kapitali-
stiska produktionen kriavs enbart rittsliga former som svarar mot de
ekonomiska kategorierna i varuutbytet. Sjialva den ekonomiska aktivite-
ten, det materiella livets produktion, sker oberoende av ritten. Det kapita-
listiska produktionssittet innehdller i sig kriterier fér den ekonomiska
aktiviteten. Politiska beslut ar overflodiga. Genom ritten skianker dock
det politiska systemet en sanktion och form 4t den ekonomiska verksam-
heten.

Forekomsten eller snarare frinvaron av konstituerande normer ar nara
forbunden med den funktionsfordelning som produktionssittet innebar
for olika aktiviteters forhallande till de grundliggande uppgifterna, pro-
duktion, distribution, konsumtion och reproduktion i samhillet. Produk-
tion, distribution och konsumtion dger rum i privatrattsliga former. Séttet
att fullgora uppgifterna pa bestims av ekonomiska forhallanden. Den
politiska samfalligheten anvinds som ett medel att sammanhélla de olika
samhilleliga aktiviteterna. Det politiska systemets funktionssitt ar dar-
med underkastat rorelselagar inom det ekonomiska systemet. Genom
staten innehaller det politiska systemet en potential for reproduktion av de
samhilleliga och naturliga betingelser som produktionen kraver. Hari
ingar miljoskyddande &tgirder som en viktig del.

1) Detta sker mot bakgrund av innehéllet i min avhandling Rittens samhilleliga funktioner,
kap 8 och 9, vilken recenserats i Retfaerd nr. 12.

2) Angiende denna term, se Lindgren, Magnusson, Stjernquist; Sociala styrningsformer, s
51.
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De reglerande inslagen i den ekonomiska verksamheten ar till innehillet
oberoende av staten och ritten. Det enda stéd den ekonomiska verksam-
heten kriaver av staten ar uppratthiilandet av varuutbytets form och
spelregler. Den kapitalistiska varuproduktionen vilar pa avtalsfrihet, na-
ringsfrihet och konkurrensfrihet. Friheten innebar oberoende av politisk
styrning och manifesterar sig i en frinvaro av regler.

I vad avser reglerande normer ar det rattssubjekten sjilva, som utfor-
mar dem genom avtalet som instrument. Denna ordning ar sanktionerad
av staten genom att avtalsprestationer tvingsvis kan genomdrivas med
statsmaktens hjialp. Medan innehAllet i avtalet bestims oberoende av
politiska beslut, dr det politiska systemet inkopplat nir det géller att
uppritthélla och trygga denna privata ekonomiska ordning.

Staten har under alla tider anvints for att forebygga konflikter som kan
hota den existerande samhéllsordningen. Omfattningen av statens atgar-
der ar i forsta hand beroende av vilka motséittningar som en viss samhall-
sorganisation innehaller. Dessa motsittningar genererar motstridiga in-
tressen inom samhéllets aktiviteter och ger upphov till konflikter mellan
de aktorer som ar birare av dessa intressen. De motsittningar som det
kapitalistiska produktionssittet bar inom sig hotar den kapitalistiska sam-
hillsordningen. Det skapar behov av intervention frin statsmakten i syfte
att bibehilla det kapitalistiska systemet. Denna intervention tar sig ut-
tryck i forsok frin staten att styra principerna fér varuproduktionen.
Eftersom varuproduktionen sker utanfor det politiska systemet i privata
rattsliga former kan styrningen inte ske annat 4n genom formedling av
lagstiftning. Offentligrittsliga regler bryter igenom de privatrittsliga for-
merna i syfte att framtvinga hinsynstaganden hos de ekonomiska akto-
rerna till virden som det ekonomiska systemet sjilv inte tillhandahaller.

Den omstindigheten att den politiska styrningen av de ekonomiska
forhAllandena sker genom rittsliga former har betydelsefulla konsekven-
ser f6r mojligheterna att 19sa de problem som produktionsséttets innebo-
ende motsittningar alstrar. Lagstiftningen kommer alltid in i efterhand
sedan de grundliggande motsittningarna givit upphov till synbara pro-
blem och manifesta konflikter. Med stod av intervenerande normer forso-
ker det politiska systemet pAverka de materiella forhillanden, vari pro-
blemen visar sig. De ar siledes inriktade pAd symptomen. P g a det sitt pa
vilket det kapitalistiska samhéllet dr organiserat omdojliggérs hansynstag-
anden till problemen, dar de alstras. Som exempe! pA denna typ av inter-
venerande normer kan for Sveriges del nimnas miljoskyddslagen, lagen
om hilso- och miljofarliga varor, arbetsmiljolagen m fl. Betriffande miljo-
skyddslagen medger slunda de intervenerande normerna ingrepp i fore-
tagens handlande i vad avser tillitna utslippsméingder, men inte i friga om
produktionens inriktning eller produktionsprocessens karaktar, t ex den
livsviktiga frigan om anvindningen av kemikalier. Det 4r som en foljd av
det kapitalistiska produktionssittets logik den ekonomiska aktoren, fore-
tagaren, som sjalv beslutar dirom. Denna princip framgir inte uttryckli-
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gen av miljoskyddslagen, men har vid olika tillfillen slagits fast av de
rattstillimpande organen?.

2. Motsattningen mellan privat beslutsmakt och sambhallelig
produktion

Den grundlidggande motsittningen i det kapitalistiska produktionssittet
utgdres av motsittningen mellan samhalleliga produktivkrafter och pri-
vata produktionsforhallanden. Motsattningen visar sig pa olika sitt. Den
visar sig bl a i relationen mellan principerna fér produktion och dennas
materiella villkor.

Det utmérkande for denna motsittning ir att den f6ds genom utvecklin-
gen av det kapitalistiska produktionssittet. Den finns dér inte frin borjan,
men har en tendens att gora sig alltmer pAmind. Den framtrider forst vid
en viss mognadsgrad hos systemet*. Detta stadium ir det storindustriella
stadiet, vilket motsvarar ett visst stadium i produktivkrafternas utveck-
ling. Det ar forst d& som den enskilda produktionen antar samhilleliga
proportioner.

Den primédra motsittningen mellan produktivkrafterna och produk-
tionsforhillandena i det kapitalistiska produktionssittet innehaller minga
aspekter och yttrar sig i olika sekundira motsittningar. Den mest betydel-
sefulla av dessa aspekter dr den konflikt som det utvecklade kapitalistiska
produktionssittet ger upphov till mellan ménniskan sjilv och hennes
omgivning - miljon. Den primédra motsittningen ger upphov till statlig
intervention i de ekonomiska férhallandena bl a i form av miljoskyddslag-
stiftning. Denna intervention f6rmir i sin tur endast pa ett ofullstindigt
sétt att 16sa de problem som motséttningen alstrar i samhéllet.

I och med att produktionen tilltagit i omfattning har dess privata karak-
tir i det kapitalistiska produktionssittet blivit alltmer ohéllbart. Den pri-
vata produktionens innebérd ar att producera nyttigheter, vilka genom
varuutbytet pA marknaden kommer samhillet till del. Produktionen av
nyttigheter har emellertid konsekvenser som inte betraktas som kostnader
iden pé bytesvirde baserade privata produktionen. Naturkraften haringet
virde di den inte representerar nigot diri forsakligat viarde . Den har
darfor inte heller nagot pris. Mojligheten av att utnyttja naturkraften sitter
emellertid innehavaren i stind att producera mer, vilket 6kar hans indivi-
duella profit.

Konkurrensen leder till en allt hardare exploatering av naturrikedomar-
na. I kapitalets Iingsiktiga intressen, dvs. i kravet p& reproduktion av
produktionens naturbetingelser, férsoker staten genom planeringstgir-
der 16sa detta problem. Det framstir darigenom 'som ett for all produktion

3) Westerlund, S, Miljofarlig verksambhet, s 140.
4) Jfr Marx Kapitalet III, s 223 ff.
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gemensamt problem. Minniskan befinner sig ocksé alltid i en kamp med
naturen. Den materiella produktionen 4r ménniskans dmnesomsittning
med naturen.

En annan egenhet hos det kapitalistiska produktionssittet som paverkar
manniskans forhallande till naturen, ir att lngt ifran allt rAmaterial fran
naturen nyttiggors i produktionen. Det hinger samman med prisets bero-
ende av bytesvirdet. I den kapitalistiska produktionen blir det, under
férutsittning av obegrinsad tillging, inte lénsamt att ligga ner arbete och
energi pa att tillgodogora sig de restprodukter produktionen av en vara
medfor. Arbetskostnaden belastar priset och verkar dirigenom him-
mande i konkurrensen. Det innebér att dessa restprodukter gar ur den
sambhilleliga varucirkulationen, vilket i sig dr resurssloseri. Vad virre ar
att det ocksd innebir en forstorelse av naturen. Restprodukterna, avfallet,
méste ju ta vigen nigonstans. Det sker helt enkelt genom att man aterfor
dem till naturen. Nu sker det emellertid i en form som avviker frin
naturens. Det leder till luft- och vattenféroreningar, forstorelse av vixt-
och djurliv m m. Hérigenom uppstér stérningar i naturens egen ordning,
ekologisk obalans.

3. Framvixt och forutsiattningar for miljoskyddslagstiftning

Statens ingripanden i ekonomin skulle komma att legitimeras genom den
Juridiska ideologin p g a att den priméira motsittningen i det kapitalistiska
produktionssittet avkastade motsattningar inom sjalva rittssystemet. Det
privata dganderittsbegreppet formadde inte inom sig 16sa det problem
som det kapitalistiska produktionssittet bar med sig. Den ena minniskans
civilrittsliga ansprik hade kommit i konflikt med den andras, sisom det
uttrycktes i riksdagsdebatten i borjan av seklet.

For att rAda bot p4 »detta samhéillsonda« forordades i forsta hand
reglerande normer. Problemen var emellertid av sddan art att grannelags-
ritten inte kunde rada bot. Istillet hinvisades till méjligheten av att
kompensera den skadelidande ekonomiskt genom skadestind. For lagstif-
taren framstod problemet som en friga om att skydda den framvixande
industrin mot omfattande skadestindskrav, som kunde verka himmande
pa industrins utveckling. Genom den oerhorda tekniska utvecklingen
under kapitalismen kom dock denna oro att visa sig vara obefogad. De
féroreningsproblem som denna utveckling efterlamnade var av sadan art
att skadestdndet som instrument inte formadde att A pa det. Genom
kraven pa bevisning om orsakssamband mellan skada och fororenande
verksamhet hade och har industrin ett effektivt skydd mot skadestind-
skrav. Laborerandet med olika krav som skulle vara uppfyllda - strikt
ansvar contra cullpaansvar - ir i detta perspektiv av marginell betydelse.

Det fanns emellertid de som s&g 16sningen pa problemet inom igande-
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rattsbegreppet i det att man skulle satta en grians for den privata aganderéat-
tens utévning. Detta ledde fram till nya rittsliga konstruktioner. Denna
grans skulle havdas genom att domstolarna foreskrev férbud och forelagg-
anden om begrinsningar av verksamhet. Detta potentiella hot mot eko-
nomins frihet skapade en grund for statlig intervention. Staten borde som
foretradare for samhallsnyttan stilla upp regler om vad som krivdes i olika
situationer. Det gav upphov till en utveckling av intervenerande normer,
vars slut vi 4nnu inte bevittnat.

Vid tiden for kapitalismens begynnelse fanns i olika lagar straffsankti-
onerade forbud mot skilda typer av fororeningar. Detta var nigot som
rimmade illa med det kapitalistiska produktionssattets krav pé frihet for
ekonomin. Generella forbud kunde verka hindrande p4 ekonomins rorel-
sefrihet. I den fortsatta utvecklingen kom darfor lagstiftningen att férén-
dras gradvis mot en bedomning i varje sérskilt fall.

Den lagstiftning som i Sverige infordes p4 1940-talet och som direkt
riktade sig mot vattenfororeningarna var ocksa vag till sin karaktar. Fore-
tagen var endast skyldiga att gora vad som skdligen kunde kréavas. Be-
staimmelsernas reella innehdll var, att fororening genom industriellt av-
loppsvatten kunde tilldtas dga rum under férutsittning att foretagen vidtog
alla de forebyggande Atgirder som provades skaliga med hinsyn till om-
standigheterna i det sirskilda fallet. Vad som skulle betraktas som skaligt
bestimdes av samhillsnyttan. Eftersom denna under det kapitalistiska
produktionssittet dr bestimd av ekonomins krav, kom myndigheternas
krav pé foretagen inte att stillas hogre an vad foretagen med utgingspunkt
fran foretagsekonomiska kriterier for beslutsfattandet anség sig kunna
klara av.

Den ekonomiska teorin bidrog till att legitimera dessa forhallanden.
Forestallningen t ex att vatten var en fri nyttighet var deskriptiv pa sd sitt
att den byggde pa observation av faktiska forhallanden. Den var dessutom
normativ for beslutsfattarna. Den kunde dirmed bestimma det faktiska
handlandet och konsekvenserna av detta handiande, som si sminingom
institutionaliserades. Den legitimerade existerande forhillanden och bi-
drog till att skapa dem, dven sedan sidana forandringar intrétt att forut-
sittningarna for teorin inte lingre var for handen. Den kom att konservera
principerna for berikning av produktionskostnaderna.

4. Den svenska miljoskyddslagen (ML) - anpassning till eko-
nomins krav eller politisk styrning?

ML utgér en s k ramlag. Den kdnnetecknas av ett politikerna satter ramar
for lagens tillimpning istillet for att gora beslutskriterierna klara. Inom
ramarna kan regeringen genom att utfirda tillaimpningsforeskrifter och
Statens naturvardsverk (SNV) genom rad och anvisningar styra lagstift-
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ningens tillaimpning. Ramlagstiftningen &r inte pd nigot sett unik fér ML.
Den ir snarare ett kinnetecken pi intervenerande normer.

Rattstillaimpningen skiljer sig it vid »ordinédr« lagstiftning och ramlag-
stiftning. Det normala ar att lagstiftningen ar ett uttryck fér en kompromiss
mellan de stridiga intressen, som givit upphov till en statlig reglering.
Lagen ar ett normbeslut, som skall tjana som en auktoritativ kélla till
16sning av konflikter i samhillet. Normbeslutet ar tillkommet i en politisk
ordning och skall sedan tillimpas i en administrativ eller judiciell process.
Tillampningsbesluten antas normalt inte kunna medge kompromisser. De
ar endast en tillampning av generella regler i individuella fall®. Tanken ar
att det finns en given losning pd problemet. Det giller bara att finna den.

Vad som emellertid sker i samband med ramlagstiftningen ar att norm-
besluten skjuts ner en niva, ner till de tillimpande myndigheterna. Lagen
ger endast uttryck for de ramar som myndigheterna méste halla sig inom.
Hur rimmar det med den politiska beslutsprocessen? Ar det inte politiker-
na, i den folkvalda lagstiftande férsamlingen, som skall fatta normbeslu-
ten?

Ett siatt att legitimera nimnda férhallande ar att i lagens forarbeten ta in
kompletterande anvisningar om lagens tankta tillimpning. Nar det galler
ML forhaller det sig dock annorlunda. Vigledning for tillaimpningen ges i
mycket liten utstrackning. Genom lagen och dess forarbeten fir man klart
for sig att tilldtlighetsprovningen skall avse en skilighetsbedomning av
foreslagna reningsatgirder. Fragan blir d4 vad som bestimmer skalighet-
spunktens forlaggning. Efter vilken méttstock beddms skiligheten??

Man kan tinke sig tva utgingspunkter féor denna bedomning. Den ena
bestar i att man stiller sig frigan vad miljon til i friga om miljéstérningar
och later skilighetspunktens forliggning bestimmas hirav. Den andra
utgngspunkten ir att se till vad foretagen tal i friga om kostnader for
reningsatgéirder och later detta vara avgorande for vad som kan kriavas. De
tvé olika utgingspunkterna speglar olika sitt att se pA miljovardsfragorna.
Den forstnamnda ér i sin renodlade form ett uttryck for ett ekologiskt
synsatt, dar man later miljon vara i sista hand bestimmande for vilka
atgiarder som kravs, medan diremot det sistnimnda synsittet innebdr att
ekonomin ér den i sista hand bestimmande faktorn for vilket utrymme
miljovirden kommer att ha i samhillet.

Den svenska miljoskyddslagstiftningen ar uppbyggd efter den sist-
nimnda modellen. Lagen bygger pi en avvigning mellan olika intressen.
Nagon viktnormering av dessa intressen har emellertid inte skett. Detta
medfor att det blir den beslutande myndigheten som sjalv far géra avvag-
ningarna. Det ar siledes den tillimpande myndigheten som i varje sarskilt

6) Se Stromholm, S i Svensk Juristtidning 1976, s 161 ff.
7) Se utforligare resonemang Hydén, Rittens samhilleliga funktioner, kap 9.
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fall star for kompromissen mellan de motstiende intressen som férekom-
mer®,

Man kan friga sig hur denna ordning kan férekomma. Hur kan politi-
kerna avhidnda sig normbesluten till den icke folkvalda tillimparen av
lagen? Lagens forarbeten ger vid handen att ansvariga politiker uppfattat
miljovardsproblemen som s tekniskt betingade att man svarligen kunde
ligga sig i den nirmare bedémning som fordras vid tillatlighetsprévnin-
gen®,

Industrins foretradare uppfattar 4 sin sida, att doma av vissa auktorita-
tiva uttalanden, miljdproblemen som ekonomiska. De betraktar de tekni-
ska problemen som fullt méjliga att 16sa. Den begransande faktorn ar
ekonomin'®. Med hédnsyn till industrins syn pid miljovardsitgirderna
borde lagen i forsta hand vara konstruerad si att den framtvingade den
tekniska utveckling som kriavs fér en losning av problemen. Vi har emel-
lertid sett att lagens konstruktion inte har denna karaktir. Provaningsmyn-
digheterna har inte heller bidragit till att pdskynda nigon forskning och
utveckling pd omridet. Det visar sig redan i den redovisade synen pi
bevisskyldighetsproblematiken'!.

Bevisbordan sigs enligt miljoskyddslagen vara omvind, vilket innebar
en skirpning i forhallande till vad som normalt giller i relationen myndig-
het - enskild. Bevisskyldigheten har emellertid i praxis utvecklats si att
det ér tillrackligt for foretagaren att hianvisa till att nigon pavisad skada
inte uppkommer som en foljd av verksamheten efter de skyddsatgirder
foretaget sjalvt atagit sig att genomfoéra. I de fall sidan dndock foreligger
eller antas foreligga kommer bevisskyldigheten att ligga pA prévnings-
myndigheterna. Den standardfras som Koncessionsnimnden for miljo-
skydd (KN) anvinder, da reningsteknik saknas eller miljoeffekterna ar
okanda eller osikra 4r: Bolaget bor dock folja utvecklingen pa omrédet.
Det stills inga krav pa foretaget att detta skall utveckla en viss teknik.

Provningsmyndigheternas praxis i friga om bedémningen av tilliten
lokalisering av miljofarlig verksamhet skiljer sig 4t mellan privata féretag
och kommunala anldggningar. Denna skillnad i tillimpningen har ingen
bakgrundilagstiftningen, utan kan endast spiras i de faktiska forhallanden
som ritten ar underkastad. Frigan om omfattningen av skyddsétgirder m
m kan frn lagstiftningens perspektiv se ut som en fraga om flera olika
ambitionsnivéier, som skall liggas pd varandra vid tillatlighetspréovnin-
gen'?, Mot bakgrund av reglernas tillaimpning ar det dock friga om en

8) Det satt pa vilket provningsmyndigheterna ofta formulerar sina beslut blir darfor tautolo-
giskt. De uttalart ex att enligt myndighetens beddmning kan den planerade verksamheten
ske utan sidana oligenheter att foretagets tillatlighet enligt ML kan ifrigasittas.

9) Jfr Lundqvist, L, Miljévardsférvaltning och politisk struktur s 33. Se 4ven prop 1969:28,
s 78 ff och 191 ff.

10) Se Teknik for miljon, s 6.
11) Jfr t ex KN:s provning av Klippans Finpappersbruk, KN nr 44/1978.
12) Se Westlund alal, s 113 ff.
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fallande skala av grinser. Utgdngspunkten fér tillitlighetsbedémningen ar
vad som ar tekniskt méjligt, dvs vad det finns for idag kind teknik, som
anviands i full skala. Detta krav kan ndrmast ses som betingat av kraven pa
uniformitet i lagtilampningen. Det i den borgerliga juridiska ideologin
dominerande kravet pé likhet infor lagen blir i detta sammanhang ett
uttryck for behovet av konkurrensneutralitet!3,

Krav pd vad som ir tekniskt mdjligt skulle emellertid kunna leda till
besvirande kostnader for det enskilda foretaget, som dirigenom skulle
kunna hota foretagets existens. Genom att liigga in ett kompletterande
krav pé att foreslagna skyddsétgirder skall vara ekonomiskt méjliga for
foretaget att bira, garanteras att lagstiftningen inte skall fa dessa féljder.
Slutligen varnar prévningsmyndigheterna om att det inte uppkommer
resurssloseri ur samhéillsekonomisk synpunkt. Det sker genom att man
stiller krav pa att kostnaderna for foreslagna reningsatgirder inte dver-
stiger den verkan dessa har. Atgirderna méiste m a o vara tekniskt och
ekonomiskt rimliga.

Det sagda leder i normalfallet till att féretagen inte &lidggs andra skydd-
satgirder dn de som de sjidlva féreslagit och férklarat sig villiga att utforat?.
I dessa fall 4r inte provningsmyndigheten sen med att sl fast villkoren.
Om nigon remissinstans eller foretridare for aliminheten krivt ytterligare
Atgirder ar provningsmyndigheten mer forsiktig. Det kan t ex lata pa
foljande satt!s:

»Slamdeponeringen har inte bedrivits pi ett frAn miljosynpunkt
tillfredsstallande satt, vilket dven bolaget medgivit. Snara Atgarder
bor vidtagas for att reducera oligenheterna. Si t ex maste (mirk,
min anm) slammet — sdsom angavs i dispensansékan till linsstyrel-
sen — avvattnas till ca 25% torrsubstanshalt. Bolaget har Atagit sig
detta. Vidare bor (méirk, min anm) bolaget snarast vidtaga atgirder
for att minska de storningar som uppkommit p g aden hittillsvarande
deponeringen. Samrid bor hir ske med lansstyrelsen. «

Skillnaden i den imperativa betydelsen av uttrycken méaste och bér har en
for juristerna klar innebord.

For den hidndelse att miljoproblem av visentlig betydelse kvarstar, dven
om de skyddsatgirder som foreslagits kommer att genomféras, ir verk-
samheten trots det tillAten om sirskilda skél foreligger. Angiende tillimp-
ningen av detta rekvisit kan foljande sigas. Fér det forsta har provnings-
myndigheten mycket svart att géra en bedomning av vad som ir visentlig
oligenhet. Det blir beroende av en kunskap som staten sjilv far utveckla.
Sé har inte skett av ndgon nimnvird betydelse. For det andra mojliggor

13) Jfr t ex DB nr 124/1977. Denna konkurrensneutralitet gér sig dven gillande i de internati-
onella strivanden, som fdrekommer pa miljoskyddsomréidet. Jfr. OECD:s rapport, The
Polluter Pays Principle. Definition, Analysis, Implementation. Se sarskilt s 6 foch 12 ff.

14) Se t ex DB nr 141/1977 och 148/1977.

15y KN nr 44/1978, s 22.
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uttrycket sirskilda skil att man beaktar den ekonomiska betydelsen av
olika foretag. Sarskilda skil innebar att foretaget skall vara kvalificerat
nyttigt. Samhillsnyttan blir i detta sammanhang ofta liktydig med syssel-
sittningen, som i sin tur kan ses som en férklidnad av enskilda kapitalin-
tressen. I de fall forbud utfardats med stod av bestimmelsen har inga
betydande intressen stitt pA spel. Om provningsmyndigheten finner att
stora allminna intressen ar involverade loper man inte risken av att
expertmyndigheterna skall stilla krav, som skulle kunna verka hindrande
pa kapitalets rorelsefrihet och expansion. I dessa fall skall drendet avgoras
av regeringen, som ytterst ar ansvarig for det politiska systemets repro-
duktiva funktion.

ML:s tillampning har som en konsekvens av det sagda inneburit en
forsumbar mingd forbud. De maktmedel i form av straffsanktioner, som
lagen erbjuder mot dvertridelser av villkor, har hittills inte lett till ndgon
fallande dom'¢. Tillsynen enligt ML 4r enligt samstimmiga uppgifter
otillracklig!’.

Ser man till ML:s effekter i olika hinseenden har dessa ocksa varit
ringa. Merkostnaderna for féretagen har varit relativt sett mycket smai.
Industrin beriknas siledes investera knappt 3 miljarder kronor, eller 400
miljoner per ar, i miljoskyddsitgirder under perioden 1977-83. De storsta
investeringarna ligger i tri-, massa- och pappersindustrin!®. Det ir emel-
lertid svart att korrekt berikna vad som ar rena miljévardskostnader och
vad som ingdr i andra investeringar. I de redovisade beloppen har man
riknat med bade bruttoinvesteringar i utrustning som enbart ar till f6r att
minska utslipp och investeringar i den del av annan slags utrustning som
leder till minskade utslipp. Under ML:s forsta femarsperiod investerades
drygt 2 miljarder kronor i miljoforbittrande atgirder. Det motsvarade
knappt 5% av de totala industriinvesteringarna under perioden.

1vad avser sjalva reningseffekterna giller att ML framst satt sparifraga
om vissa kiinda grova féroreningar. Utslippen pa vattensidan av organi-
ska fororeningar minskade under ML:s forsta femarsperiod fran 800.000
ton till 500.000 ton. Under samma tid minskade utslippen av suspende-
rande dmnen fran 300.000 ton till 150.000 ton per ir samt utslappen av
fosforforeningar minskade fran 15.000 ton till 11.000 ton per ar. P4 luftsi-
dan har utslippen av stoft under denna tid minskat fran 400.000 ton till

16) P4 senare tid tycks det emellertid som antalet anmélningar till 4tal har blivit fler. SNV:s
nyvaknade intresse i detta hinseende kan ses i relation till den ideologiska betydelse det
har att f& en foretagare falld. Redan genom anmalan till 4tal har man dock visat att man gor
nigonting &t miljoproblemen.

17) Jfr JK:s rapport samt Hydén, Rapport frin en lansstyrelse. I samband med BT-Ke-
mi-skandalen understrok regeringen behovet av en skdrpning av tillsynen. Trots det
avslog riksdagen ett halvar senare en socialdemokratisk motion om en forstiarkning av
lansstyrelsernas naturvirdsenheter med 25 nye tjanster. Se riksdagens snabbprotokoll,
1977:113.

18) SNV .meddelar 1978.03.03.
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200.000 ton per &r och svaveldioxider frin 900.000 till 800.000 ton per &r.

Den reduktion som dgt rum har silunda varit méttlig. Framforallt har
den varit inriktad pA tidigt uppmarksammade negativa miljéeffekter. Till
de tidigaste observerade miljdeffekterna horde syrebrist i sma vattendrag
med fiskdod som f6ljd. Detta var sirskilt vanligt nedstréms cellulosa- och
livsmedelsindustrier'®. Lagstiftningens inriktning har siledes styrts av de
direkta framtradelsesformerna och har inte, som ett uttryck for en politisk
vilja att kontrollera miljon, beaktat de specifika féororeningar som dnnu
inte, med fA undantag, avkastat nigra drastiska forandringar i var omgiv-
ning eller p4 var hilsa.

Kvicksilver och PCB utgor exempel pa tva substanser vars ekologiska
effekter tidigt uppméarksammades och dar atgéirder redan har borjat vidtas.
Den naturliga f6ljdfragan dr d& hur manga sddana potentiellt farliga sub-
stanser det finns och som tillférs var miljé fran industrier och samhillen.
Pappers- och textilindustrin anvinder en mingd hjalpkemikalier, vars
verkningar 4r okdnda. Den mest expansiva industrin ir den petro-kemi-
ska. Vilka effekter den har ir i stort sett okdnda utan betriffande svavel-
dioxidutslipp m m. Enligt Virldshilsoorganisationen WHO beriiknas
80% av alla cancerfall vara betingade av miljomassiga faktorer2?. Den
tilltagande anvindningen av kemikalier bir hir en stor del av skulden.

Problemen med de specifika féroreningarna kommer dock inte med
nuvarande lagstiftning att beaktas forrin de ger upphov till direkta effekter
for individerna, som &r synbara och ovedersigliga. Trots att forsknings-
och undersokningsresultat visar allt klarare pa hur ndédvandigt det ar att
utslippen av specifika fororeningar kontrolleras och att motatgarder vid-
tas, nojer sig miljoskyddsmyndigheterna med en avvaktande attityd till
dessa problem?!. Ratten och rittstillimpningen gir inte i spetsen for. att
initiera och genomdriva férindringar i samhillets praxis. Den svarar bara
mot de krav pa reproduktion som samhillets fortbestind kriaver av det
politiska systemet niir produktionssittets inneboende principer befinner
sig i kollission med varandra.

19) Se SNV PM 1001, s 2 f.
20) Jr IV A specialrapport 1976:14. Se dven Miljoaktuellt 4rging 7, nr 10, s 7-10.
21) SNV PM 101, s 11.
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