Dansk arbejdsret i Grgnland?

Lars Helms

Loven om arbejdsretten og forligsmandsloven (lov om magling i ar-
bejdsstridigheder) gelder ikke i Gronland. Der er heller ikke indgaet nogen
egentlig hovedaftale mellem Grgnlands Arbejdersammenslutning (SIK)
og arbejdsgiverne i Gronland eller Danmark. Formélet med denne artikel
er at belyse i hvilket omfang de danske arbejdsretlige regler alligevel
galder 1 Grgnland'.

Den forste gronlandske arbejderforening blev dannet i 1947, og efter
pabegyndelsen af industrialiseringen i Grgnland i 50erne og 60erne stifte-
des en rekke lokale arbejderforeninger i byerne. I 1956 dannedes Gregn-
lands Arbejdersammenslutning med stotte fra LO i Danmark og fra Mini-
steriet for Grenland, der gerne ville have en modpart til at forhandle
anszttelsesvilkar og lgnninger med. SIK indgik herefter overenskomster
med staten og Foreningen af Danske virksomheder i Gronland (FADVIG)
samt med Den Gregnlandske Arbejdsgiverforening (DGA). De danske
udsendte arbejdere tiltradte danske overenskomster indgiet mellem LO
og staten eller de private arbejdsgivere, normalt pa langt bedre vilkar end
de gronlandske.

Strejken i Marmorilik

I efteraret 1977 gennemfprte SIK den forste organiserede strejke i Gren-
land?. Strejken viste hvilken vagt, arbejdsgiverne lagde pa at fa indfert
alle de danske arbejdsretlige regler i Grgnland.

Strejken var oprindeligt varslet med henblik pa at fa indfert ligelon
mellem gronlendere og danskere i minebyen Markorilik. Efter at arbejds-
giveren (Greenex A/S) havde indset, at det ville vare politisk vanskeligt at
fastholde denne diskrimination, accepterede man imidlertid kravet mod til
gengzld at forlange, at SIK tiltriddte den mellem LO og Dansk Arbejdsgi-
verforening gzldende hovedaftale. Samtidig skulle man i en felles hen-
vendelse til regering og folketing anmode om at fa sat arbejdsretsloven og
forligsmandsloven i kraft i Grgnland.

Dette kunne SIK ikke acceptere, og herefter blev den forste strejke en
realitet. Man ville ikke binde sig til regler, som er skabt i Danmark og som
en stor del af den danske arbejderklasse adskillige gange havde krevet

1) Per Brylds: »Vejledning i Gronlandsk Arbejdsret«, der er udsendt af Ministeriet for
Gronland. 2. udgave 1968, mi rettelig betragtes som en vejledning for grenlendere i
dansk arbejdsret.

2) Strejken er grundigt beskrevet i Philip Lauritzen og Torben Lodbergs » Den sorte Engel«
Informations Forlag 1978.

110



@ndret. Hertil kom, at der kun var kort tid til indfgrelsen af hjemmestyret,
hvorefter arbejdsmarkedslovgivningen skulle udformes af landsstyret.
Man fglte naturligt nok, at det ville vere en alvorlig indskrenkning i
Gronlands mulighed for selv at udforme sin arbejdsmarkedspolitik, hvis
de danske regler blev indfgrt lige inden.

Arbejdsgivernes store interesse i at f4 de danske regler vedtaget inden
hjemmestyret var pd den anden side forstaelig nok. De arbejdsretlige
regler i hovedaftalen, forligsmandsloven og arbejdsretsloven er kapitalens
ordensregler. I hovedaftalen anerkendes arbejdsgiverens ret til at lede og
fordele arbejdet samt forpligtelsen til ikke at sztte magt (strejke) bag
Ipnmodtagernes krav, s& lenge der bestir en overenskomst. I forligs-
mandsloven er der en rekke indviklede regler, der er skabt for at forhindre
eller vanskeliggare, at lsnmodtagerne ~ nar en overenskomst er opsagt —
benytter den sidste strejkeret der er tilbage, og i arbejdsretsloven er der
givet Arbejdsretten magt til at idgmme bod, hvis reglerne overtrades. Alt
med det helt overordnede formal at bevare roen pa arbejdsmarkedet.

Da arbejdsgiverne under konflikten inds4, at de ikke kunne fa de danske
regler til at geelde direkte, stillede man krav om forhandlinger, der skulle
vaere afsluttet med enighed om indgaelse af en hovedaftale senest 1 maned
for hjemmestyreloven skulle trede i kraft! Var der ikke opnaet enighed,
skulle de danske regler gzlde.

Da heller ikke dette krav blev accepteret af SIK, stillede man fra
arbejdsgivernes side krav om, at der skulle nedsattes et nzevn, bestiende
af to medlemmer fra hver side og en neutral opmand. Dette navn skulle
fastsztte indholdet af en hovedaftale, der som et minimum skulle inde-
holde »regler om fremgangsmaden ved fornyelse af overenskomster, her-
under konfliktvarsler og adgang til m®gling samt regler for fremgangsma-
den ved fortolkningen af overenskomster, herunder tilfzlde hvor en af
parterne pastéar, at en overenskomst ikke er overholdt«. Altsa regler
svarende til de danske.

Arbejdet hermed skulle vere afsluttet senest den 1.3.1979, igen
lige for hjemmestyreloven skulle trade i kraft, og kunne parterne ikke
blive enige, skulle opmanden ensidigt fastholde indholdet af aftalerne.

Heller ikke dette krav kunne accepteres, og da strejken ikke havde vist
sig at veere effektiv, idet de danske arbejdere ikke deltog, blokerede de
grenlandske arbejdere tovbanen, der farte til minen?.

Efter nogle dages blokade og yderligere forhandlinger, accepterede
Dansk Arbejdsgiverforening et af SIK udarbejdet protokollat, hvorefter
der blot snarest skulle optages forhandlinger om en hovedaftale. Safremt

3) Der opstod herunder tviviom, hvor vidt det danske blokadecirkulere af 30. juni 1976, der
ogsa var sendt til politiet i Grpnland, kunne anvendes. Se nermere » Den sorte Engel«
side 154 ff og Retfeerd nr. 7 side 96 ff, navnlig side 155 f. Spergsmélet blev ikke afklaret,
idet politiet ikke skred ind.
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man ikke kunne blive enige, skulle en forligsmand trade til - men uden at
denne dog kunne beslutte noget. SIK havde undgéet kravet om, at alle de
danske arbejdsretlige regler skulle vedtages i Grgnland, og afslutningen pé
konflikten blev betragtet som en stor sejr for SIK. Blokaden blev standset
og arbejdet genoptaget.

Under afpudsningen af selve overenskomsten matte man dog se sig
ngdsaget til at acceptere, at det i overenskomsten blev fastsat, at sympati-
strejker ikke var tilladt, hverken til stptte for danske eller grgnlandske
konflikter. Denne regel er mere vidtgiende i arbejdsgivernes interesse end
den danske hovedaftales regler herom.

Forhandlingerne efter strejken

De aftalte forhandlinger om en hovedaftale for hele Grgnland startede med
udveksling af forslag. Dansk Arbejdsgiverforenings forslag indeholdt alle
vasentlige regler i den danske hovedaftale, forligsmandslov og arbejds-
retslov. SIK’s forslag indledtes med en bestemmelse om, at SIK skulle
vaere eneste forhandlingsberettigede repraesentant, samt en regel om at
arbejdsgiverne ikke ensidigt skulle have retten til at lede og fordele arbej-
det, men at dette skulle ske i samarbejde med de enkelte tillidsmand pa
arbejdspladserne. Desuden en regel om, at overenskomster ved udlgbet af
tidsfristen skal fortsatte indtil der er opnéet enighed om en ny overen-
skomst. Efter udlgbsfristen skulle der kunne sendes strejkevarsel, hvis
der ikke kunne opnas enighed om en ny overenskomst. Strejkevarslet var
fastsat til 14 dage. Safremt der i overenskomstsperioden var fortolknings-
vanskeligheder mellem arbejderrepresentanter og arbejdsgiverreprasen-
tanter (de enkelte lokale arbejderforeninger og arbejdsgivere) skulle sagen
sendes til afggrelse hos de respektive organisationer. Safremt der ikke
kunne opnas enighed mellem organisationerne, skulle der kunne ivaerk-
settes arbejdsstandsning. SIK foreslog endelig, at alle forhandlinger mel-
lem parterne pi det grgnlandske arbejdsmarked skulle foregh pa den
oprindelige befolknings eget sprog, alts& grgnlandsk. Forslaget til ny
hovedaftale blev fremsendt pa grgnlandsk®.

Dansk Arbejdsgiverforening anmodede herefter om forhandlinger i
Danmark, mens SIK foreslog mgder i Grgnland. DA fastholdt sit kravom,
at forhandlingerne skulle finde sted i Kgbenhavn, mens SIK fastholdt
kravet om, at forhandlingerne skulle foregé i Nuuk, og leengere er man ikke
kommet. Der har pA nuvzrende tidspunkt (november 1980) ikke varet
yderligere forhandlinger mellem parterne, og der er sdledes ikke indgdet
nogen hovedaftale mellem SIK og Dansk Arbejdsgiverforening. Arbejds-
giverforeningen har imidlertid for nylig tilkendegivet, at man gnsker for-
handlingerne genoptaget.

4) Forslaget er oversat i Den sorte Engel side 167.
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Den 14. november 1979 blev der indglet en ny overenskomst mellem
FADVIG og SIK med et nogenlunde uzndret indhold.

De nugazldende regler

Der har ikke siden 1977 veret konflikter i Marmorilik, og arbejdsgiverne
har formentlig fundet det klogest at afvente udviklingen under hjemmesty-
ret. Hertil kommer, at en stor del af de almindelige danske arbejdsretlige
regler allerede gwelder efter de indgiede overenskomster. I den ovenfor
nevnte overenskomst af 14. november 1979 er der siledes i § 11 fplgende
regel:

» Eventuelle uoverensstemmelser eller tvivispgrgsmal mé ikke give
anledning til arbejdsnedlaggelse eller nedsat arbejdstempo. Sadant
vil veere at betragte som misligholdelse af kontrakten (se § 12).
Uoverensstemmelser afggres mellem overenskomstparterne, jfr.
norm for regler for behandling af faglig strid.«

I samme paragrafs stk. 6 hedder det, at sporgsméal vedrgrende kutymer
(uskrevne regler) behandles efter de herom geldende fagretslige regler. Og
i stk. 8 er det fastsat, at samarbejdsaftalen af 2. oktober 1979, indgiet
mellem Dansk Arbejdsgiverforening og Landsorganisationen i Danmark
ogsh geelder.

En arbejdsnedlaeggelse vil siledes efter overenskomsten kunne medfore
pjeblikkelig afskedigelse. Henvisningen til geldende fagretslige regler er
en henvisning til de danske fagretslige regler, og henvisningen til samar-
bejdsaftalen indebarer efter dansk arbejdsret en »anerkendelse« af ar-
bejdsgiverens ret til at lede og fordele arbejdet, idet samarbejdsaftalen
indeholder en bestemmelse herom.

Henvisningen til norm for regler for behandiing af faglig strid indeberer,
anledning til arbejdsstandsning, men skal afgpres ved voldgift. Forskellen
mellem de danske og de nugzldende gronlandske regler er herefter, at der
ikke kan idemmes arbejderne bod for en overenskomststridig arbejdsned-
leggelse, samt at der ikke er regler om en forligsmands ret til at udsatte
varslede strejker.

Overenskomsterne med staten

De gronlandske arbejderes storste overenskomstmodpart er - indtil
hjemmestyrets overtagelse af en stprre del af administrationen af Gren-
land - den danske stat. Der er heller ikke indgiet nogen hovedaftale med
staten, men der er her indgéet andre overenskomster, der i stgrre omfang
end i forholdet til de private arbejdsgivere, har indfprt de danske arbejds-
retlige regler.
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Saledes er deni 1967 indgaede overenskomst mellem Grgnlands Arbej-
dersammenslutning og Ministeriet for Grgnland om behandling af faglig
strid fortsat geldende, og ifplge denne skal enhver uoverensstemmelse om
fortolkning af og brud pd de mellem parterne afstuttede overenskomster
bilzegges efter overenskomstens regler og m ikke give anledning til ar-
bejdsstandsning af nogen art. Konflikterne skal behandles ved lokal for-
handling, magling og i sidste instans ved voldgift, og voldgiftsretten kan
efter skgn ikende bod for overenskomstbrud. Disse regler indebzrer, at
voldgiftsretten fAr den samme myndighed som Arbejdsretten i Danmark.
Og selv om arbejdsretsloven ikke gelder, kan voldgiftsrettens afggrelser
gennemtvinges ved domstolene, idet lov nr. 181 af 24.5.1972 om voldgift
ved kongelig anordning af 9.9.1975 er sat i kraft for Grgnland’. Der er dog
ikke vedtaget regler, der svarer til reglerne i forligsmandsloven.

Det offentlige aftalenzvn i Grgnland

Under hjemmestyrekommissionens arbejde blev ogsé spgrgsmalet om de
fremtidige forhold p arbejdsmarkedet taget under behandling. Man for-
udsa, at forholdene, nar staten ikke var eneforhandlingsmodpart for de
offentlige ansatte, men nu pa adskillige omréader skulle aflgses af landssty-
ret, kunne medfere, at SIK kunne opné mere fordelagtige overenskomster
med landsstyret end med staten, og pA den mide indirekte pavirke ansat-
telsesvilkarene ogsé for de af staten ansatte. For at imgdega denne situa-
tion foreslog hjemmestyrekommissionen, at der ved lov blev indfgrt et nyt
offentligt forhandlingsorgan under navnet »Det offentlige Aftalekartel i
Grgnland«®. Baggrunden er klart udtrykt i betenkningen, bind 1, side 90,
hvor der siges fglgende:

»Da der imidlertid fortsat vil vere en rekke omrider som forvaltes
af staten, vil der ogsa fortsat vere et betydeligt personale ansat efter
overenskomster med staten. Der vil derfor veere en felles interesse
for de offentlige arbejdsgivere i at sgrge for, at lgnvilkirene for
sammenlignelige personalegrupper er ens i hele Grenland, idet der i
modsat fald mi paregnes gennemtvunget afsmitning (eventuelt ved
hjzlp af lovlige arbejdsnedlaggelser, blokader og hjemrejse af ud-
sendte eller lignende) af mulige gunstigere vilkér for visse grupper til
andre ligeartede grupper.

Specielt kan en sadan situation t&nkes, hvis hjemmestyret har et
fatal ansatte indenfor en bestemt overenskomstgruppe, mens staten
(eller kommunerne) har mange ansatte. I dette tilfelde mé det pa-

5) Anordningen har undladt at sztte den bestemmelse i voldgiftsioven i kraft, som siger, at
loven ikke gzlder for arbejdsretlige tvister (§ 11).

6) Se hjemmestyrebetenkningen (nr. 837, 1978) bind 1 side 88 ff og bind 4 side 35 ff. Loven
er vedtaget den 14.5.1980 (nr. 182) som lov for Grgnland om det offentlige aftalenzvn.

114



regnes at organisationernes medlemmer vil sgge gennemfort lgnfor-
hejelser ved aktion p4 hjemmestyreomradet for derved at tvinge
staten (og kommunerne) til at fglge trop.

Kommissionen har pa denne baggrund savel for overenskomstan-
satte som for tjenestemend fundet det pnskeligt at den npdvendige
styring af det offentliges lpnpolitik sikres gennem et forslag til et
bindende samarbejde mellem de offentlige arbejdsgivere.«

Herefter skal forhandlinger om lgn- og arbejdsvilkar for de af staten,
landsstyret og de grenlandske kommuner ansatte foregl samlet, idet naev-
net forhandler p4 alles vegne under et. SIK vil siledes pa de offentlige
omrader fa en overenskomstmodpart, der udover at have styrken ved at
forhandle samtlige overenskomster under eet, vil fa tilknyttet en r&kke
hojt lgnnede embedsmand og sekretariater bade i Grgnland og Danmark.

Den fremtidige udvikling
Som det ses, gelder hovedparten af de danske arbejdsretlige regler idag
ogsd i Grgnland, idet de er indeholdt i overenskomsterne direkte eller ved
atoverenskomsterne henviser til dem. Men sé l&nge der ikke er lovgivning
pa omradet, kan de regler, der ikke gnskes bevaret, opsiges sammen med
overenskomsten. Herved har SIK i hvert fald formelt en friere stilling end
den danske fagbevagelse. At mulighederne for at gennemtvinge andre
regler afggres af styrkeforholdet mellem parterne er jo s& en anden sag.
Arbejdsretlige love skal nu vedtages af landsstyret, der som ovenfor
nevnt ved den danske lovgivning er bundet til at forhandle sammen med
den danske stat. Man kan forvente, at landsstyret herved vil blive opford-
ret til at indfere de samme arbejdsretlige love som i Danmark, idet disse set
ud fra et arbejdsgiversynspunkt er velegnede styringsinstrumenter.
Fremtiden vil vise, p4 hvilken side landsstyret vil stille sig, og om SIK
har styrke til at fastholde og eventuelt udbygge sin stilling i en sddan grad,
at de gronlandske lonmodtagere undgar at blive yderligere bundet af det
samme fintmaskede net af arbejdsretlige regler, som i Danmark forhindrer
eller vanskeligggr kampen for bedre lgn- og arbejdsvilkér.
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