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Siden den grenlandske retsplejelov fra
1951 erretsplejen varetaget af kredsret-
ter, der bestar af en laeg retsformand og
to domsmand, under anke til Gron-
lands landsret. »Ret og Reformer« er —
hvad titlen ikke forteller — en beskri-
velse og vurdering af dette domstolssy-
stem. Beskrivelsen er indgdende. Den
erveldokumenteret, idet den bygger pa
talrige undersggelser, som forfatteren
har stiet for eller deltaget i i de mere
end 30 ar, som forfatteren har beskafti-
get sig med grenlandske forhold. Og
bogen erunderholdende og let tilgenge-
lig for sdvel den juridiske som den lege
leser.

Kredsretternes virksomhed under-
spges fra adskillige synsvinkler. Efter
en introduktion om de samfundsmas-
sige forhold som baggrund for de retlige
problemer (kap. 1-3) behandles kreds-
retternes organisation, herunder ret-
skredsene og den enkelte kredsdom-
mers vilkar for at udfgre sit arbejde.
Ogs4 andre personer, som er aktive i
retssagen, behandles, navnlig ankla-
gemyndighed, bisidder, advokat, rets-
sekreter o.s.v. (kap. 4-5). Den gron-
landske landsret er ikke blot ankein-
stans i forhold til kredsretterne, men
udpver — sammenlignet med syddanske
landsretter — et intensivt tilsyn med
kredsretterne (kap. 6). Efter denne un-
derspgelse af retternes organisation
omtales de forskellige opgaver, som
kredsretterne har (kap. 7). Ogsé prakti-
ske problemer ved retsarbejdets tilret-
teleggelse tages op (kap. 8). Af szrlig
interesse er herefter 3 kapitler om dom-
stolene og befolkningen. Temaet an-

skues fprst som et spgrgsméal om kreds-
retternes placering i offentligheden
(kap. 9), dernast som et sppgrgsmél om
kredsretternes funktion inden for hen-
holdsvis kriminalret (kap. 10) og civil-
ret (kap. 11). De i de indledende kapit-
ler antydede retsteoretiske problemer
tages op i det afsluttende kapitel om ret
og reformer (kap. 12).

Forfatteren indleder, som navnt,
med en retsteoretisk orientering. Hun
statter sit teoretiske udgangspunkt pi
»Vilhelm Auberts retssociologiske
vaerker, Alf Ross’ syn p& geldende ret
..., Verner Goldschmidts redeggrelse
for dommerens pavirkningsfelt i Retlig
adferd, og jeg er desuden pavirket af
den retning inden for materialistisk ret-
steori, der benzvnes strukturalismen«
(s. 15-16). Denne indledende beken-
delse kan lzses som en opregning af de
~agtverdige - kilder for teoretisk inspi-
ration, som forfatterens virke gennem
tiden har veret baseret p&. Jeg har imid-
lertid indtryk af, at forfatteren ogsa til
en vis grad sgger at harmonisere disse
forskellige udgangspunkter, omend de
mere eksplicite bemerkninger er base-
ret pA den materialistiske retsteori. Om
en saddan harmonisering er mulig, stiller
jeg mig skeptisk overfor.

Generelt indeberer det materialisti-
ske udgangspunkt, at »samfundets
pkonomiske struktur ...virker ind pa
lovgivning og retspraksis direkte og
indirekte. ( ) Men retssystemets tilpas-
ning til den gkonomiske struktur er ikke
en mekanisk proces eller en afspejling
af denne« (s. 16). Forskellige udvik-
lingstendenser inden for den gkonomi-
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ske struktur og det retlige system kan
navnlig iagttages i et retssystem i et
overgangssamfund.  Overgangssam-
fundet er karakteriseret ved at vere
inde i en periode i samfundets historie,
»som folger efter en voldsom politisk
aktivitet, der tilsigter &2ndringer over et
bredt omréde af samfundslivet ... ().
Overgangssamfundet er siledes ka-
rakteriseret ved, at der sker en politisk
fremkaldt @ndring af den gpkonomiske
struktur af produktionsméden . . .« (s.
18). Disse @ndringer i samfundet, som
henger sammen med @ndringer i eksi-
stensgrundlaget, pAvirker domstolene.
Domstolene »fungerer inden for en ret-
lig ramme, der bestemmer opgavernes
art. De tildeles ressourcer af det politi-
ske system, der p4 afggrende méde pa-
virker deres kapacitet. Det politiske sy-
stem retter direktiver mod domstolene
Men domstolene fungerer ogsé i sam-
spil med grupper og personer udenfor
det politiske system eller statsapparat«
(s. 19). I overgangssamfundet »vil ret-
terne vare udsat for pavirkningsfakto-
rer, der trekker i forskellige retninger,
og det bliver et serligt vigtigt sporg-
smél, hvorfraretternes personel rekrut-
teres« (s. 19-20).

Denne generelle tilgang er relevant
for studiet af gronlandske retsforhold,
for, havder forfatteren, »med ud-
gangspunkt i Grgnlandskommissionen
af 1948-50 har man en politisk indsats,
som tilsigtede dybtgiende andringer
over et bredt omrade af samfundsli-
vet.. .« (s. 20).

Denne teoretiske ramme tages som
anfgrt op igen i det afsluttende kapitel,
hvor det bl.a. konkluderes, at »teorien
om domstolene som den herskende
klasses redskab« er utilstrekkelig og
misvisende. Kredsretterne »har veret
udsat for modstridende signaler« (s.
179-80).

Forfatterens forsgg pa at sammen-
holde et s& omfattende empirisk mate-
riale med alternative materialistiske
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retsteorier er banebrydende. Og til en
vis grad er det styrende for tilretteleg-
gelsen af fremstillingen som helhed.
Men kun til en vis grad.

I det fplgende vil jeg tage nogle punk-
ter til fortsat diskussion op. Denne til-
gang er inspireret af, at ogsa forfatteren
selviandre sammenhang har forsggt at
bearbejde de indvundne empiriske re-
sultater ud fra en fornyet teoretisk be-
arbejdelse, se artikel i Festskrift til
Stjernquist, Lund 1978, og artikel i
dette nummer af Retfaerd.

1) Analyse af der grognlandske sam-
Jfund omkring 1950. Forfatterens defini-
tion af overgangssamfundet betoner
den politiske beslutning om &ndringer
af samfundet. Uanset om denne foku-
sering pd det politiske er korrekt eller
€j, mi det vere pikrevet at give en
mere indgiende undersggelse af de
gkonomiske forhold, som baggrund for
de politiske modsatningsforhold. For-
skellen mellem den danske og den grgn-
landske gkonomi er beskrevet, ligesom
ogs den politiske diskussion — bortset
fra lovandringer, som er udfperligere
omtalt — er berort (s. 21-24, 26-29,
46-48, 76-78), men omtalen er faktisk
ganske begrenset.

Er min henvisning til de pkonomiske
forhold blot en tom formular, som skal
tilfredsstille en forbenet materialist?
Jeg synes, derer grund til at forvente, at
kredsretterne kommer til at fungere
forskelligt, afhengigt af, om det sam-
fund, som kredsdommeren virker i, er
preget af oprindelig grgnlandsk gko-
nomi eller er domineret af den danske
pgkonomi. Forfatteren bergrer flere
gange betydningen af kredsretternes
personalkendskab. Det er jo klart, at
dette personalkendskab kun er til stede
i bygderne og de mindre byer, men at
det ma forsvinde, hvor byerne er stgrre
—og hvorfor sker der en urbanisering pa
Grgnland? (Sml. kap. 12, s. 188-90).
Det personlige kendskab til sagens par-
ter mé erstattes af et professionelt



fremskaffet s&t af oplysninger, altsi
den oplysningsteknik, der kendes fra
danske retssale.

2) Den grpnlandspolitik, som er sty-
rende for reformerne omkring 1950, har
relevans for denne fremstilling, serligt
retsplejereformen af 1951, forfatnings-
retligt grundloven af 1953 § 1. Den gron-
landske befolkning skulle ligestilles
med den danske. Den politiske beslut-
ning om en sidan ligestilling var ikke
nanfegtet. Det mA vare af interesse at
underspge, hvorvidt der pa det tids-
punkt, da udviklingen virkelig tog fart i
slutningen af 1940’erne, var et alterna-
tiv til den udvikling, der med hjemme-
styrets etablering i 1979 er trAdt ind i en
ny fase. S& vidt jeg kan se, repraesente-
rer den tidligere direktgr for grenlands-
styrelsen, Knud Oldenow et muligt ud-

gangspunkt for en sidan forstielse.

Hans synspunkter var muligt mere tra-
ditionelt begrundet, men den traditi-
onelle forstaelse af den grgnlandske be-
folkning ville miske vare i bedre har-
moni med det nu aktuelle gnske om at
sikre gronlenderne en eksistens pa
egne vilkar. I denne sammenhazng er
navnlig spprgsmélet om &bning for
handel af betydning. Beslutningen om
at Abne Grenland for almindelig handel
og s@ge etableret en almindelig ligestil-
ling var i gvrigt i folketinget i alminde-
lighed uden for diskussion. I spidsen
har man socialdemokraterne (Hedtoft),
men sdvel de borgerlige partier som
kommunisterne fulgte trop. Diskussi-
onen gjaldt kun tempoet. Den retspleje-
reform, som er bogens emne, kan ses
som et resultat af dette gnske om lige-
stilling.

3) Retsplejeloven opbyggede en ny
retlig organisation, nemlig de gron-
landske kredsretter med en kegdommer
og domsmand, underlagt den gron-
landske landsret i Godthab. Grgnland
har i kraft af denne retsplejelov et ud-
strakt legdommersystem. Hvad er
baggrunden for denne retlige organisa-

tion? @konomiske hensyn har naturlig-
vis spillet ind — lzgdommere er som
bekendt billigere end jurister (mod-
standerne af navninge er af en anden
opfattelse, og med rette, men det beror
ikke mindst pa udgifterne til de juridi-
ske dommere s&vel som de juridiske
partsrepresentanter). Le&gdommernes
indflydelse pa retssystemet har tillige
haft den funktion at lette integrationen
af det gronlandske samfund i det dan-
ske retssystem. Reglerne er gjort mere
acceptable.

De ikke acceptable afvigelser fra den
retsenhed, som spgtes etableret, kunne
korrigeres af landsretten. Det harmo-
nerer med dette, at landsretten blev til-
lagt srlig kompetence. Ofte udnyttes
denne kompetence ikke under ankesa-
ger, ej heller ved at sager overfgres fra
kredsretten til landsretten, men i kraft
af den »almindelige vejledning«, som
udgér fra landsretten. (Konklusionen s.
182 om landsretten som et bidrag til
retssystemets overlevelse i en bryd-
ningstid, negligerer dette aspekt).

Det lege har imidlertid ikke veret
eneherskende. I straffesager reprazsen-
teres anklagemyndigheden af en offent-
ligt ansat, nemlig en politibetjent, me-
dens den tiltalte eventuelt har en leg
bisidder. Man tilstreber lighed mellem
parterne som under en akusatorisk pro-
ces (s. 140), men at politiet har en faglig
overvaegt er vel uundgieligt.

4) Reglernes indhold: Kredsretter-
nes serlige funktion i forbindelse med
formidlingen af det danske retssystem
har vaeret serligt presserende i tilfelde,
hvor dansk ret p4 afggrende méde bry-
der med grenlandsk tradition. Skal
utroskab give ubetinget ret til skilsmis-
se, er den familieretlige regulering
knyttet til en (dansk) kernefamilie eller
en (grenlandsk) storfamilie, skal bgrmn
fadt i og uden for &gteskab sidestilles,
er princippet om lgfters bindende kraft
uden undtagelser, skal kriminalretlige
sanktioner tilpasses den tiltalte person
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eller bestemmes af gerningens karak-
ter, 0.s.v. Netop ved behandlingen af
disse spprgsmél, som i et vist omfang
har méttet finde deres lpsning i loven,
er kredsretterne kommet pa en s®rlig
prove. Undertiden er det netop ogsé pa
disse punkter, at landsretten har veret
sarligaktiv. Hvor en forskel har kunnet
konstateres fra periodens begyndelse,
har der hyppigt veret udvikling i ret-
ning af, at den grgnlandske retstradi-
tion er erstattet af dansk ret.

5) Med det udgangspunkt, forfatte-

ren har taget, er det nerliggende at rejse
sporgsmilet om den samfundsviden-
skabelige forsknings funktion i den pe-
riode, som underspgelsen omfatter.
Ogsé retsvidenskaben og -sociologien
har en funktion i en materialistisk teort,
som forfatteren tilslutter sig. Har denne
forskning haft en funktion, som kan
sattes i relation til de forskellige inte-
resser, som brydes omkring regulerin-
gens karakter?

Henrik Zahle

Lov om Grenlands hjemmestyre

VI MARGRETHE DEN ANDEN, af Guds Nade Dawmarks Dronning, gor vitterligt:

I erkendelse af den swrstilling, som Gronland 1 national, kulturel o ueografisk henseende indtager
inden for riget, har folketinget i overensstemmelse med vedtagelse i Gronlands landsrad vedraget og Vi
ved Vort samtykke stadfiestet folgende lov om Gronlands forfatningsmussiye stilling i riget:

Kapitel 1
Hjemmestyret

§ 1. Gronland udgor et sarligt folkesam-
fund inden for det danske rige. Det gron-
landske hjemmestyre varetager inden for
rigsenhedens rammer gronlandske anliggen-
der efter reglerne i denne lov.

Stk. 2. Det gronlandske hjemmestyre be-
star af en i Gronland valgt reprasentation,
der benzvnes landstinget, og en forvaltning,
der ledes af et landsstyre.

§ 2. Landstingets medlemmer vlges for 4
Ar ved almindelige, direkte og hemmelige
valg.

Stk. 2. Narmere regler om valget, herun-
der om valgret og valgbarhed samt om antal-
et af landstingsmedlemmer, fastsaties ved
landstingsiov.

Stk. 3. Landstinget fasts@uer selv sin for-
retningsorden.

§ 3. Landstinget valger landsstyrets for-
mand og de ovrige medlemmer af landssty-
ret. Landsstyrets formand fordeler forretnin-
gerne mellem landsstyrets medlemmer.
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Kapirel 2
Hjemmestyrets anliggender

§ 4. Hjemmestyret kan bestemmme, at sags-
omrader eller en del af et sagsomrade, der er
nevnt 1 bilaget ti! loven, skal overgd ul
hjemmestyret.

Stk. 2. Hjemmestyret har den lovgivende
og administrative myndighed for omrdder,
der er overgdet efter stk. 1, og overtager de
udgifter, der er forbundet hermed.

Stk. 3. Med tilsvarende virkning kan ngs-
myndighederne efter forhandling med hjem-
mestyret bestemme, at sddanne sagsomrader
eller dele af sddanne sagsomrader skal over-
g4 ul hjemmestyret.

Stk. 4. Forskrifter, der vedtages af lands-
tinget og stadfestes af landsstyrets formand
for disse sagsomréder, benzvnes landstings-
love.

§ 5. Rigsmyndighederne kan efter for-
handling med hjemmestyret ved lov bemyn-
dige hjemmestyret il at overtage den regel-
fastsertende myndighed for samt administra-
tionen af et sagsomrade eller en del af et
sagsomrdde, der er nevnt i bilaget til loven,



