KREDSFULDMAGTIG I ARBEJDSTILSYNET

Lars Flyvholm

"Retfeerd”’s redaktion har bedt mig give en redegorelse for mit arbejde
som kredsfuldmaegtig i Arbejdstilsynet (At). Der er forskellige steder la-
vet nogle teoretiske overvejelser/analyser af arbejdsmilje i en samfunds-
videnskabelig belysning, men analyserne er endnu f& og sma, Efter min
opfattelse ber der pa et tidspunkt laves en slags status over arbejdsmil-
joet set under en juridisk synsvinkel. Denne ber dog nok ferst laves,
nir de hovedbekendtgorelser, der skal udfylde Arbejdsmiljeloven ligger
feerdig. Forelobig er hovedbekendtgerelsen om hviletid og fridegn ferdig
og er trddt i kraft den 1. okt. 1980, for en del bestemmelsers vedkom-
mende dog forst 1. apr. 1981. Endvidere er hovedbekendtgorelsen om
tekniske hjeelpemidler tradt i kraft den 1. juli 1981. Endnu resterer ho-
vedbekendtgorelserne om arbejdsstedets indretning, stoffer og materia-
ler og arbejdets udforelse. Disse bekendtgorelser forventes dog at vare
feerdigbehandlede i Arbejdsmiljeradet inden udgangen af 1981,

Det jeg kan bidrage med p4 nuvarende tidspunkt er derfor mest en
beskrivelse af mit arbejde som praktisk gris i Arbejdstilsynet. Som led i
et onske om decentralisering af arbejdet i At., hvorved en del kompetan-
ce flyttes fra direktoratet til landets 14 tilsynskredse, blev der i lgbet
af 1979 ansat jurister (kredsfuldmaegtige) i 6 kredse, nemlig kreds Ar-
hus amt, kreds Fyns amt, kreds Ribe amt, kreds Senderjyllands amt,
kreds Viborg amt og kreds Storstrems amt, hvor jeg er ansat,

Af stillingsbeskrivelsen for kredsfuldmagtig fremgar det, at denne
skal medvirke ved behandling af sager af juridisk/administrativ karakter.

De vigtigste sagsomrader og det jeg bruger langt mest tid pi er forbe-
redelse af tiltalesager for overtredelse af arbejdsmiljglovgivningen og
sager om bedriftssundhedstjeneste. Jeg vil derfor i det folgende ngjes
med at forsege at skildre mit arbejde pa disse to omrader.

Tiltalesager.
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For i tiden behandledes sager om retlig tiltale i direktoratet siledes at
tilsynskredsene sendte anmodning til direktoratet om péa baggrund af
en medsendt rapport, der beskrev faktum, at indstille til anklagemyn-
digheden, at der rejstes tiltale mod en virksomhed for overtradelse af
arbejdsmiljolovgivningen. 1 de kredse, der nu har kredsfuldmaegtige
ligger kompetencen til at lave indstilling til anklagemyndigheden hos
kredsen i faktisk alle sager. Arbejdsmiljeloven er, som sikkert bekendt,
en rammelov, hvilket medferer, at loven indeholder nogle meget brede
bestemmelser om at tingene skal vaere indrettet og udferes “sikker-
hedsmessigt og sundhedsmaessigt fuldt forsvarligt”. Ved overvejelsen
af hjemmelen til at rejse tiltale giver disse brede bestemmelser og myl-
deret af regler, der er ikraftholdt fra den tidligere arbejderbeskyttelses-
lovgivning anledning til en del overvejelser. I denne forbindelse skal det
qavnes, at de omrader, der er bedst udbygget med regler og dermed
nemmest at overskue hjemmelmassigt er de forholdsvis traditionelle
maskinbeskyttelsessager og sager vedrorende sikkerhedsforanstaltnin-
ger ved jordarbejde, tagarbejde olign. Der rejses langt feerre sager pa
»sundhedsomradet”, altsd sager, der vedrerer sundhedsskadelig pavirk-
ning af arbejderen, der medferer nedslidning af denne fysisk og psykisk,
darlige arbejdsstillinger, monotoni, stej, arbejdstempo, skiftehold osv.
Dette skyldes dels, at der som navnt er klarere regler pa det traditio-
nelle omrade, og dels at der forst indenfor de seneste ar er blevet ansat
personale med sundhedsmassig baggrund i tilsynskredsene. Den indbyg-
gede konservatisme i administrationen medforer, at der gar et stykke tid
for disse grupper fir lov at eve indflydelse pa prioriteringen af arbejds-
opgaverne i kredsen. Endelig meerkes det ogsad tydeligt i systemet, at
erhvervslivet befinder sig i en krise, siledes at vilien til at begive sig ind pa
nye omrader ikke er serlig stor. Man ma derfor nok desvaerre se i gjne-
ne, at der ikke bliver fort provesager for fastleggelse af sundhedsbegre-
bet i loven forelobig.

Udover overvejelsen af hjemmelen skal det sikres at dokumentations-
materialet er i orden. De tilsynsforende har ingen uddannelse i hvorle-
des der optages rapport, hvorledes der skabes et billedmateriale, der kan
holde for en provelse i retten, hvor nedvendigt det er at tegne en sKitse,
der neje beskriver forholdet, siledes at selv en dommer kan forsta hvad
der er foregaet.

Udover kravene til hjemmel og dokumentation, der helt naturligt
skal vare opfyldt for at kunne indstille til en retlig tiltale spiller en
masse andre aspekter ind ved overvejelsen af, om der skal rejses sag mod
en arbejdsgiver for overtreedelse af arbejdsmiljolovgivningen. Der er en
meget lang tradition i At. for at opfatte sin fornemste opgave som forst
og fremmest vejledende for virksomhederne. Kontrollen og sanktionen
kommer i absolut sidste rekke og kun hvor der er tale om virkelig grove
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overtreedelser af velkendte regler eller der ikke er andre muligheder for
at {4 efterlevet de pabud, der er afgivet. Dette medforer naturligvis, at det
er meget 4 sager, der rejses, da formodningen narmest er for ikke at ind-
stille til tiltale. I overvejelserne indgar bla. om det er forste gang virk-
somheden gor sig skyld i en overtraedelse, om virksomheden generelt
har et rimeligt sikkerhedsniveau, om der er tale om en bagatelagtig for-
seelse osv. For enkelte sagskategorier, eksempelvis manglende sikkerheds-
foranstaltninger ved jordarbejde (rendegrave) er der dog naesten automa-
tisk sdledes at der indstilles til tiltale nar overtraedelsen konstateres. Det
samme geelder tildels for manglende sikkerhedsforanstaltninger ved tagar-
bejde. Om antallet af sager kan det navnes, at At. i 1980 indstillede til
tiltalerejsning i 187 sager, heraf 133 mod arbejdsgivere, medens resten
fordelte sig mellem leveranderer, arbejdsledere og arbejdere.

Huvis det besluttes, at der skal rejses tiltale mod en virksomhed er frem-
gangsmiden den, at kredsen (kredsfuldmaegtigen) skriver en indstilling
til politimesteren, — arbejdsmiljosager fores som politisager —, og anmo-
der denne om at rejse tiltale mod virksomheden. Anmodningen om at rej-
se tiltale er udfeerdiget si teet pa et anklageskrift som overhovedet muligt,
hvorved der er nogenlunde styr pa, hvorledes anklagemyndigheden til sin
tid udformer dette. Det er politimesteren, der, som folge af anklagemyn-
dighedens hellige og uindskraenkede magt til at fore straffesager, har af-
gorelsen om, hvorvidt der skal rejses tiltale. Anklagemyndigheden folger
dog i faktisk alle tilfzlde At.’s indstilling. Det er naturligvis ogsa anklage-
myndigheden, der forer sagen iretten. Denne ordning er efter min opfat-
telse ikke sarlig hensigtsmassig. Det er fantastiske bestrebelser der skal
udfoldes for at manuducere en politifuldmagtig/politiassistent i det tem-
melig komplicerede regelkompleks, ligesom faktum ogsd tit volder store
forstaelsesvanskeligheder. Det er helt givet, at kun den omstzndighed,
at der er objektivt ansvar for arbejdsgiveren ved overtradelsen af en rek-
ke af lovgivningens bestemmelser, hindrer at der finder frifindelse sted i
flere tilfzelde. Domstolene er temmelig vanskelige at overbevise om de
tekniske detaljer, men ogsi om berettigelsen af overhovedet at fore sager
af denne art. Det eneste fornuftige ville givet vere at lade szrmyndig-
heden selv fore disse sager. Answttelsen af kredsfuldmagtige giver sa
meget mere anledning til dette, da malgruppen for ansggningerne i 1979
var advokater og politifuldmagtige. Begge kategorier ma formodes at
have set en retssal indvendig. Det er meningen at de resterende 8 kredse
skal have kredsfuldmagtige i lobet af 1982. Spergsmilet om kompeten-
ce til tiltalerejsning ber derfor tages op ved ansettelsen af disse.

Ved behandlingen af arbejdsmiljeloven i Folketinget blev det fra fol-
ketingsudvalget (arbejdsmarkedsudvalget) fremfort, at den ekonomiske
sanktion (bedestraffen) som er fastsat i loven skulle fastsmttes sdledes
“at den ud fra specialpraventive og generalpraeventive hensyn fjerner
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ethvert incitament til at overtraede lovgivningen for at opné besparelser
pa bekostning af lovgivningens sikkerheds- og sundhedskrav.”

Bodeniveauet er da ogsa steget i de senere ir, i perioden fra 197080
er der sket stigning i bedeniveauet fra 567 kr. til 4200 kr. S& godt som
hele denne stigning fandt sted i 1975-76. Omregnes stigningen til faste
priser er der dog reelt tale om en stigning fra 567 kr. til 1.640 kr.

Udover fastsmttelse af bodestraf for overtraedelse af lovgivningen
har den kreds, hvor jeg er ansat, i en sag om sikkerhedsforanstaltninger
ved jordarbejde indstillet, at det udbytte entreprenoren ma formodes
at have haft ved at undlade sikkerhedsforanstaltninger ved arbejdet
konfiskeres i medfer af Straffelovens § 75 stk. 1. Denne sag er endnu
ikke afsluttet, men vil, sifremt retten folger pastanden, betyde mulig-
hed en vasentlig forbedring af sanktionsmulighederne, siledes at man
ikke foler sig totalt til grin under de f4 sager, der rejses.

Bedriftssundhedstjeneste (BST)

BST er omtalt i arbejdsmiljelovens § 13, som er en bemyndigelsesbe-
stemmelse til arbejdsministeren, som kan fastsette nzrmere regler om
BST. Dette skete med bek. om BST, der tradte i kraft 1. juli 1978.
I bek. defineres BST’s formal som at forebygge arbejdsmiljoskader og
at fremme de ansattes sikkerhed og sundhed bade fysisk og psykisk.

Denne opgave skal BST lose ved at registrere og vurdere arbejdsmil-
joets pavirkninger, ved at radgive ved planlegning af produktionen,
ved planlegningen af indkeb af personlige varnemidler, ved ergono-
misk planlegning, ved at foresta helbredsundersogelser, ved at med-
virke ved undervisning og radgivning i sikkerheds- og sundhedsspergs-
mal.

Da BST faktisk kun har eksisteret fra sommeren 1980 er det endnu
for tidligt at udtale sig om BST’s evne og muligheder for at lose de
nzvnte opgaver. Det jeg derfor vil indskranke mig til er at give en vurde-
ring af tilstanden i Storstrems amt.

Det arbejde jeg forst og fremmest har udfert med BST er dels at kon-
trollere, at de virksomheder, der efter bekendtgerelsen skal vaere tilslut-
tet BST, opfylder denne forpligtelse og dels at godkende vedtagter for
de virksomheds BST’er og BST-centre, der har ansegt om statstilskud til
etablering.

I Storstroms amt er der fem BST centre og to BST’er der er etableret
pa virksomheder. Til centrene og den ene virksomheds BST er der tilslut-
tet et antal virksomheder, som sammen driver BST. Centrene er pden
enkelt undtagelse nzr organiseret siledes, at der er oprettet en forening,
der har til formal at drive et ApS, som udforer det egentlige BST-arbejde.

Den her skitserede model er “opfundet” af DA og DA har i det hele
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taget, i modsatning til LO, lagt et enormt stykke arbejde i etableringen
af BST. DA har faste konsulenter, der rédgiver bide de virksomheder,
der skal tilsluttes og BST’erne, bade centrene og virksomheds- BSTerne.
DA afholder kurser for bestyrelsesmedlemmer og daglige ledere i BST -er-
ne og yder iovrigt skonomiske tilskud til de enkelte BST ere .

I Storstrems amt kan der efter min opfattelse peges pa folgende, der
kan give anledning til bekymring for at BST ikke kommer til at virke helt
efter sin hensigt:

Der er for mange centre i amtet, hvilket resulterer dels i en konkurren-
ce mellem disse, da de jo er erhvervsvirksomheder og dels pa laengere sigt
kan resultere i, at det enkelte center ikke okonomisk kan magte at
anseette et tilstraekkeligt kvalificeret personale til at lpse de problemer
virksomhederne prasenterer for centret.

Af bek. § 4 fremgar det, at der i samarbejde mellem den enkelte
virksomhed og BST skal fastlegges retningslinjer for BST’s arbejde.
Af bek. § 15 fremgar det, at BST’s personale skal sammens®ttes under
hensyn til karakteren af de pagaldende virksomheders arbejdsmilje-
problemer.

I forbindelse med droftelse af de i § 4 nzvnte retningslinjer vil der ske
en opgaveformulering for den enkelte virksomhed, men da der pa nu-
verende tidspunkt ikke foreligger formulerede opgaver for en eneste
virksomhed og dermed heller ikke det beskrevne grundlag for sammen-
setningen af personalet pa BST, har dette medfort, at der pi de fleste
centre kun er ansat en maéletekniker og en ergo/fysioterapeut foruden
lederen og en sekretaer. Dette personale er efter min opfattelse for snz-
vert sammensat til at kunne foretage en ordentlig opgaveformulering pa
virksomhederne.

Endelig er BST bygget siledes pa, at det skal fungere som et hjeelpe-
organ for sikkerhedsorganisationen pé virksomhederne. Sikkerhedsorga-
nisationen er altsi den krumtap pi virksomheden, hvorom BST drejer.
Da det imidlertid forholder sig siledes, at sikkerhedsorganisationen, hvis
virksomheden er si stor, at der skal veere en, mange steder slet ikke
fungerer eller fungerer meget dérligt, er det en meget skrebelig krum-
tap man har valgt.

P4 de virksomheder, der er sa smi, at de ikke har sikkerhedsorganisa-
tion skal samarbejdet med BST foregi med deltagelse af bade ledelsen
og de ansatte. I Storstrems amt er erhvervsstrukturen sdledes, at der man-
ge smé virksomheder med 1-3 ansatte. Da den ydelse BST er forpligtet
til at levere virksomheden er 1,3 time pr. ar pr. ansat kan man i hej
grad frygte, at ydelsen pa mange smavirksomheder bliver iltusorisk .

Dette var i lose trek en beskrivelse af de praktiske arbejdsomrader,
Da arbejdsmiljo er et forsemt omrade under den synsvinkel, hvorunder
“Retfaerds” lesere beskuer verden vil Jeg hibe, at der bliver mulighed
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for en mere indgaende droftelse af dette emne senere.
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