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Opleg til dannelse af en komité vedrerende politiets opgaver, szerligt
med henblik pa problemerne omkring kollektive sociale uroligheder.

1. Formalet med komitéens dannelse.

Der er et patreengende behov for en informeret debat om politiets rolle
og samfundsmaessige opgaver, iser i forbindelse med kollektive sociale
uroligheder. Dansk Retspolitisk Forening har derfor i juli 1981 taget ini-
tiativ til dannelse af en bredt sammensat komite, der kan skabe grundiag
for en offentlig debat om dette emne.

Formilet med komiteens arbejde i forbindelse med spergsmalet -om
kollektive sociale uroligheder bor veere at pege pd modeller for en fredelig
losning af sadanne former for samfundsmessige konflikter, som inde-
beerer risiko for voldelige sammenstod mellem politi og borger. Komi-
teen skal arbejde for en styrkelse af den adgang til at gore indflydelse
g®ldende, som i kraft af borgernes demokratiske 0g sociale rettigheder
tilleegges mindretalsgrupper og svagt stillede dele af den danske befolk-
ning.

2. Komiteens sammensatning.

Komiteen er sogt sammensat af personer med politimeessig, kriminalpo-
litisk og organisatorisk sagkundskab samt personer med et bredere sam-
fundsmaessigt og kulturpolitisk engagement. Den vil i sit arbejde vaere
uafheengig i forhold til Dansk Retspolitisk‘Forening, politiske partier og
offentlige myndigheder.

3. Komiteens arbejdsform og tidsplan,

Komiteen ber prioritere arbejdet saledes, at den forst optager sporgsmal
i forbindelse med kollektive sociale uroligheder til behandling med hen-
blik pa at afgive en redegorelse herom inden udgangen af 1982. Denne




redegorelse teenkes derefter udsendt som grundlag for en bredere offent-
lig debat og for eventuelle initiativer fra myndighederne. Hezefter forven-
tes det, at komiteens medlemmer, selv tager stilling til videreforelsen af
arbejdet, dels vedrorende politiets samfundsmessige rolle set i et bre-
dere perspektiv, dels vedrorende retssikkerhedsmassige problemer i for-
bindelse med politiets arbejde.

4. Kollektive sociale uroligheder.

I de vestlige lande er der gennem de seneste par artier stadig oftere fore-
kommet kollektive protester og faglige aktioner i form af demonstratio-
ner, blokader m.v. samt mere uorganiserede uroligheder i form af gade-
optejer, massivt haervaerk, masseslagsmal og bandekrige.

Politiet har i stigende grad veeret inddraget i myndighedernes impde-
gielse af sidanne uroligheder. Nogle af konflikterne er blevet afviklet
pa fredsommelig Vvis, fortrinsvis de mere organiserede med en politisk
eller faglig betoning, sasom demonstrationer, havneblokader og sakaldte
fysiske blokader. I andre tilfzelde er der forekommet voldelige og til tider
ganske voldsomme konfrontationer mellem deltagerne og politiet. Hes-
hjemmefra star siledes slaget om Byggeren stadig tydeligt i de flestes
erindring som en konfrontation, der af nogle iagttagere er blevet beteg-
net som borgerkrigsagtig.

Selv om der kan veere stor forskel i beskaffenheden af kollektive so-
ciale uroligheder, kendetegnes de alle ved, at deltagernes tilkendegivel-
ser til dels far et udtryk, som ligger i greenseomradet mellem lovligt og
ulovligt. Optrin som i formel forstand klart indeholder elementer af
ulovligheder, vil i sadanne sammenhaenge til tider blive opfattet som en
form for civil ulydighed af deltagerne, og dermed som noget moralsk
og politisk forsvarligt.

5. Demokratiets dilemma.

I et demokratisk samfund betragtes det som betydningsfuldt, at mindre-
tal og svagt stillede grupper far adgang til at gore deres synspunkter gel-
dende. Nogle af de senere ars Kkollektive sociale uroligheder har vaeret
preeget af, at sadanne befolkningsgrupper finder det vanskeligt at blive
hert gennem de normalt accepterede kanaler. En del aktioner og demon-
strationer har veret udtryk for sociale spaendinger og vanskeligt loselige
okonomiske og politiske modsatninger.

Magtanvendelse fra myndighedernes side over for sadanne tilkendegi-
velser kan frygtes at fore til kollektive frustrationer og til skarpe modsat-
ninger mellem enkelte befolkningsgrupper og samfundet i gvrigt. Dette
skaber et dilemma for myndighederne. Pi den ene side har statsmagten




en interesse i, at lovlige beslutninger fores ud i livet, ogsa nar der ikke
hersker fuldstendig enighed om en vedtagelses rigtighed. Pa den anden
side er der en selvsteendig interesse i at undgi en ukontrollerbar polari-
sering i samfundet.

Ud fra et samfundsmeessigt helhedssyn vil det ikke altid vaere rigtigt
blot at bryde modstanden mod gennemforelse af lovlige vedtagelser med
magt. I en del tilfelde vil det ikke veere noedvendigt, at politiet pélaegges
at ivaerksatte et ensket tvangsindgreb, og selv hvor politiets medvirken
onskes, behever denne medvirken ikke altid at have form af fysisk magt-
udevelse.

6. Politiets magtanvendelse.

I princippet er politiet det etablerede samfunds magtorgan. Dets loyalitet
mé forventes at ligge hos de politisk ansvarlige myndigheder. Politiet har
dog inden for de legale rammer en temmelig vid adgang til selvstaendigt
at skonne over, hvordan de palagte opgaver mest hensigtsmaessigt skal til-
retielegges.

Nar det gzlder politiets losning af ordensproblemer i forbindelse med
kollektive sociale uroligheder findes der et valg mellem forskellige midler
og metoder. Nogle af de senere ars konflikter er blevet afklaret i kraft af
direkte forhandlinger mellem politiet og reprasentanter for de involve-
rede borgere. [ andre tilflde har politiets indsats antaget et betydeligt
mere handfast preg, og konfrontationernes voldelige karakter har frem-
kaldt udbredt kritik af de anvendte metoder i ordenshandhavelsen.
I sidanne sammenhzenge har der naturligvis ogsi veeret rettet offentlig
kritik mod de indblandede medborgergrupper. Uanset hvad man mitte
mene om de af protestgrupperne anvendte midler og fremgangsmader,
star det klart, at politiet formentlig ogsa i fremtiden vil st overfor til-
feelde, hvor der ma foretages en afvejning af de tit radighed staende mid-
lers formaltjenlighed og forsvarlighed. Hverken politiet eller borgeme
kan veare interesseret i, at konfrontationer i forbindelse med kollektive
sociale uroligheder antager en unedigt voldelig karakter.

I forhold til politiske modsetninger i samfundet stir politiet ofte i
brendpunktet som det klareste symbol pa statsmagtens kontrol med
befolkningen. Fra politiets side kan der som regel ikke gores noget for
at fjerne konflikternes egentlige drsag. Pa den anden side kan den made,
hvorpi politiet traeder ind i en konflikt for at sikre den offentlige ro og
orden, ofte pivirke borgernes opfattelse af samfundets magtforhold.
Drastiske politimetoder kan styrke felelsen af social uretferdighed og
undertrykkelse og dermed fremkalde militante aktionsformer, som ellers
ikke ville vaere blevet taget i brug.

Politiets fremtidige placering i samfundsmassige konflikter, som i
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deres vaesen og grund er af okonomisk og politisk beskaffenhed, er af af-
gorende betydning for om udviklingen vil g i retning af yderligere polari-
sering eller det modsatte. Erfaringer fra andre vesteuropziske lande viser,
at social utilfredshed ikke kan bekempes ved hjzlp af storre politistyr-
ker, mere avanceret udrustning i form af téregas, kampvogne, vandkano-
ner olign. Det er vigtigt at undgd en optrapning i de anvendte midler
fra savel borgernes som politiets side.

7 Demokratisk kontrol med politiet.

Efterspillet omkring nogle af de senere ars kollektive sociale uroligheder
indeholder trek, som giver anledning til bekymring. Det er blev haevdet,
at politiet i nogle tilfelde har overskredet graenserne for den lovlige magt-
anvendelse. Yderligere er det blevet gjort geeldende, at politiet i stadig
hojere grad har anvendt fysisk magt fremfor at satse pa ordensoprethol-
delse gennem forhandling og smidighed.

pastande om egentlig politivold og overdreven magtanvendelse har
stort set ikke vundet genklang hos de instanser, hvor problemet er blevet
rejst. Hverken de ofte kritiserede lokalnaevn, politiledelsen, justitsministe-
riet eller domstolene har vist synderlig lydhorhed overfor sadanne anbrin-
gender. Selv om kritik af denne type generelt er blevet afvist, vil den bag-
vedliggende utilfredshed naeppe veere blevet dempet. I nogle tilfzelde for-
mentlig tvertimod.

Hvis situationen bliver den, at politiet ikke alene tager handfaste mid-
ler i brug ved oplesningen af protestaktioner, men at der ogsi gives stort
set fuld dzkning for de anvendte metoder ved de formelle kontrolin-
stanser, vil risikoen for en merkbar polarisering i samfundet vere oget
betydeligt.

8. Udviklingen i politiets opbygning, udrustning og arbejdsmade.
Den politiske udvikling her i landet i tiden efter beszttelsen har i hoved-
sagen tegnet et temmeligt fredsommeligt billede af maden, hvorpd sam-
fundsmassige konflikter loses. Alligevel har politiets opbygning, ressour-
ceanvendelse og arbejdsmetoder bevzeget sig i en retning, som er egnet til
at oge risikoen for en polarisering. Politiet har udviklet sig pd en made,
der i almindelighed bevirker voksende afstand og fremmedgorelse i for-
hold til borgerne. Til de traek der peger derhen, kan regnes den pgede
motorisering, nye patruljeringsformer, storre politikredse og oget cen-
tralisering, hvilket alt i alt bevirker en mindre tilfredsstillende daekning
af visse lokalomrader og ringere kontakt med publikum.

Hvad serligt angr spergsmilet om de kollektive sociale uroligheder,
indeholder udviklingen trzek, der er blevet tolket som udtryk for en til-

no




tagende militarisering af politiet. Der er i denne sammenhang blandt an-
det blevet lagt vagt pa det militzere snit med hensyn til uniformer,
hjelme og andet udstyr. Anvendelsen af civilklzedte observaterer og over-
vagere i sadanne situationer har flere gange givet anledning til kritik.
Det samme gzelder den omstzndighed, at politiets oplaeg til losning af
konflikterne ved adskillige lejligheder har haft et meget handfast prag
af beredskab med henblik pa fysiske konfrontationer, f.eks. pa grund af
meget store og iojnefaldende styrkeopbud og afvisning af forseg pa op-
néelse af forhandlingspraegede losninger.

I nogle af de naevnte udviklingstreek er der til dels tale om en ret na-
turlig modernisering i takt med hvad der finder sted pa andre sam-

fundsomrader, for si vidt angir teknisk udstyr. Ikke desto mindre har
der nok i dele af den danske befolkning bundfeldet sig et indtryk af,
at politiet i for hej grad har rustet sig til at indtage rollen som statens
magtredskab og i for ringe grad har indstillet sig pd at vaerne om opfat-
telsen af politiet som beskytter af borgernes demokratiske og sociale ret-
tigheder.

9. Behovet for debat.

Der er behov for en informeret debat om politiets rolle og opgaver i det
danske samfund. En sidan debat kraever mere systematisk viden om
politiets virksomhed 0g udviklingsmuligheder, herunder fortrolighed
med forskellige konfliktlesningsmodeller. Den egentlige politiforskning
er her i landet forst startet for fi ar siden og har indtil nu ikke i navne-
veerdig grad ydet bidrag til afklaringen af sidanne problemstillinger.

Der har ikke fra officiel side veeret lagt op til nogen samlet droftelse
af politiets fremtidige opgaver i det danske samfund, heller ikke pa det
serlige omrade der vedrorer politiets rolle i forbindelse med kollektive
sociale uroligheder. Dansk Retspolitisk Forening anser igangsettelsen af
en bred folkelig debat om denne problemkreds for overordentlig vaesent-
lig.

Nedszttelsen af den omtalte komite er begrundet i et hib om, at for-
eningen derved bidrager til en fredelig udvikling i forholdet mellem poli-
ti og borger.




