Introduktion

Temaet for dette heefte er energiretten, dvs. den retlige regulering af
energiforsyningen. Dette retsomrade er blevet af central interesse pa
grund af de politiske og skonomiske konflikter omkring en energifor-
syning til dette land.

Energi er mange forskellige ting, og dette preeger ogsa den retlige
regulering.

M Skematisk kan de problemer, som energiretten beskzeftiger sig med, siges at
angd folgende emner:

Energitilforslen omfatter savel import som produktion af energi. Den vaesent-
ligste del af det danske energiforbrug beror pa import, men savel opdagelsen
og udnyttelsen af olie- og gasressourcerne i undergrunden som de spade forsog
med vedvarende energi viser, at energi ogsd kan produceres i dette tidligere s&
rastoffattige land.

Neeste led er eventuel omscetning af energi fra en form til en anden, herunder
isaer produktion af elektricitet. I forbindelse hermed sker der savel far som ef-
ter eventuel omszetning, en distribution af energien.

Og endelig afstuttes kaeden med energiforbruget. Fra et okologisk synspunkt
er forbruget kun en szerlig form for omsetning, og de problemer denne om-
seetning kan give anledning til, viser sig i form af miljeproblemer.

Denne keede af energimaessige spergsmal kan naturligvis ikke geres
til genstand for en samlet analyse fra et juridisk synspunkt i dette
heefte. Opmerksomheden er koncentreret om de punkter, hvor den
retspolitiske interesse har veret seerlig stor, og hvor man i szerlig grad
ser de bagvedliggende konflikter traede frem.

Hzeftet indledes med nogle artikler med en fzelles tilgang til proble-
met: Hvilken indflydelse har befolkningen pa, hvorledes energiforsy-
ningen sker? 1 hvilket omfang er de - private eller offentlige - virk-
somheder, som tilforer, distribuerer og omsztter energi underlagt of-



fentlighedens kontrol? Disse spergsmal kan naturligvis lettest besva-
res ved at henvise til det demokratiske beslutningssystem, altsd den
kontrol, der udeves gennem folketing og regering. Uanset de realite-
ter, der ligger i denne henvisning, er denne kontrol dog ogsa underlagt
veesentlige begraensninger.

Den nationale selvbestemmelse ma for at etablere en egentlig de-
mokratisk styreform suppleres af en lokal indflydelse pa de aktivite-
ter, herunder de energianleeg, som etableres i det lokale omrade. Er
den almindelige befolkning sikret indflydelse pa i det mindste offentli-
ge energiforsyningsanleeg, som planlaegges etableret inden for lokal-
omradet? Dette sporgsmal belyses af Birthe Knudsens indleeg baseret
pa erfaringer fra arbejdet mod det planlagte kraftvarmeveerk ved Ri-
singe pa Fyn. Selv om elforsyningsselskaberne er »offentlige« i den
forstand, at de konstitueres af lokale forsyningsselskaber og aftager-
grupper, hvori forbrugerne er dominerende, er de store selskabers
planlaegning og aktivitet i evrigt lukket, utilgzengelig og upavirkelig
af offentlighedens tryk - nzesten da.

Den demokratiske indflydelse pa energiforsyningen belyses bredere
ved en undersogelse af »grasrodsbevaegelsernes« mulighed for at pa-
virke den generelle regulering af og konkrete stillingtagen til energi-
sporgsmal. Dette sker i Knud Kristensens og Ellen Margrethe Basses
artikel om Graesrodsbeveaegelser og energiret. Graesrodsbeveaegelserne
holdes i almindelighed uden for offentlige organer, og de har kun
nedtvungent opnaet anerkendelse som klageberettigede i specielle
sammenhange. Det klassiske kriterium for indflydelse i en konkret
sag af »individuel veesentlig interesse« favoriserer i utrolig grad den,
hvis interesse har form af en ejendomsret. Ejeren af den mindste som-
merhusgrund er bedre stillet end en alment interesseret og sagligt vel-
funderet miljoorganisation. I nye reguleringer optages repraesentation
af brede organisationer, der som regel har havet sig over den almene
befolknings, for slet ikke at tale om den lokale befolknings proble-
mer.

At den demokratiske indflydelse ikke fuldt ud er sikret blot i kraft
af den almindelige valgret til kommunalbestyrelse og folketing har
fundet udtryk i etableringen af et st planlegningssystemer, som
bygger pa befolkningens deltagelse. Dette er forst og fremmest sket
gennem kommuneplanloven, hvor befolkningens adgang til at kom-
mentere den fysiske planleegning inden dens endelige vedtagelse er an-
erkendt. Hvilken reel betydning de lokale indsigelser mod planlagte
initiativer har, er belyst i tidligere heefter af Retfzerd (se nr. 12 om
planlaegning). Energiplanleegningen foregar i henhold til varmefor-
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syningsloven og planleegningen har méttet fremskyndes med henblik pa
den kommende naturgasforsyning. Herved er der i stor hast gennem-
fort en delplanleegning, som pa afgerende made setter rammer for den
kommende fysiske planlaegning. Er den demokratiske indflydelse, som
rammerne for den fysiske planloegning skulle sikre, herved forspildt?
Forholdet mellem de to planleegningstyper behandles i Frantz Longhis
artikel om Energi- og regionsplanleegning. Foruden at belyse den kon-
krete konflikt mellem disse to planleegningstyper, illustreres vanskelig-
hederne i det hele ved at samordne forskellige planleegningssystemer.

Heeftets ovrige artikler behandler enkelte energiformer.

Et centralt omréade inden for den offentlige regulering af energifor-
syningen - og den offentlige diskussion - har veeret forholdet mellem
den zldre koncessionslovgivning og den i henhold hertil udstedte
koncession til Dansk Undergrunds Consortium til udvinding af olie
og gas. Flere gange er den gzeldende ordning taget op til revision, og
hver gang er ensket om en sterre samfundsmaessig indsigt i og ind-
teegt af undergrundens udnyttelse stedt mod de graenser, som sattes
af respekten for den private ejendomsret og det private initiativ. Med
undergrundsloven af 1981 og den hertil herende aftale mellem energi-
ministeren og A. P. Maller er det sidste konmpromis mellem disse to
modstdende interesser néet. Eller rettere det hidtil sidste. J.D. Davis
analyserer i sin artikel Dansk kulbrintepolitik, Avordan respekten for
og dermed favoriseringen af den hidtidige koncession soges forenet
med onsket om at tiltreekke nye koncessionshavere inden Jor de fri-
givne omrdder.

Ogsa for kulbrintebeskatningen er forholdet mellem de »gamle« og
de »nye« koncessionshavere problematisk. Hertil kommer de tekniske
og politiske problemer, der altid er forbundet med beskatningen af
multinationale selskaber. Dette emne analyseres af Christen Amby.

Den anden energitype, som produceres i dette land, er som nzevnt
vedvarende energi. Selv om det er en energiform, som kan sikre forsy-
ningssikkerhed og formindske belastningen af betalingsbalancen pa
en mere effektiv made end skift mellem olie og kul, er det dog en ener-
gitype, som bade socialdemokratiet og borgerlig regering kan blive
enige om ikke at satse meget pa. Den holdning til den vedvarende
energi afspejler sig ogsa i den retlige regulering. Paul Snare kalder i
sin artikel om emnet den vedvarende energi for energirettens sted-
barn. Reguleringen af den vedvarende energi er spredt, modscetnings-
Syide, uoverskuelig, og er navnlig egnet til at modvirke etableringen
af vedvarende energianleeg, og de szrlige tilskudsordninger modifice-
rer kun i beskedent omfang dette.




vandkraften er en vedvarende energi, og for elektriciteten spillede
den en stor rolle ogsa i Danmark. I nordligere omrader spiller den sta-
dig en stor rolle. Der kommer denne energiform i konflikt med miljo-
interesser, og undertiden etniske minoritetsinteresser, fordi de store
vandkraftanleeg pa indgribende méade forandrer det omgivende milje.
Sagen om vandkraftveerket Alta er et eksempel herpa. I sin artikel om
den norske hajesterets dom i Alta-sagen peger Erik Boe pa, at kon-
flikten mellem energiforsyning og »svage« interesser ikke mindst bli-
ver en kamp om virkelighedsopfattelse. En gennemgang af, hvordan
hojesteret bedemte de enkelte argumenter, viser ef ret traditionelt tek-
nisk/ekonomisk grundsyn.

Atomenergiens (retlige) problemer er ikke behandlet i dette heaefte.
Dette vil der blive radet bod pa i et senere hefte.

Haeftet afsluttes med tre artikler, som falder uden for temaet.1
fortseettelse af Oluf Jorgensen og Leif Hermanns artikel i det forrige
heefte nr. 22 om forbrugerret analyserer Anne-Dorthe Bruun Nielsen
det planlagte Dan-kort. Og Peter Blume omtaler »Grundbog for ak-
tivister« af Peter Elsass, og ser her sarligt pa forholdet mellem juri-
ster og greesrodsbeveegelser, et emne der ogsa er belyst i flere af dette
heftes ovrige artikler. I anledning af Retspolitisk Forenings 5-ars ju-
bileeum giver Ole Bohr en oversigt over aktiviteten i foreningens man-
ge arbejdsgrupper.
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