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Grgnlands hjemmestyre og
dansk sikkerhedspolitik - '

af Frederik Harhoff

»Kan vi komme hurtigere frem
end raketten med atomladningen?
Desvarre ghr sindets modning
langsommete end udviklingen
af interkontinentale viben.
Men trods alt,
netop fordi en atomkrig
ville gore at fremtiden
ikke leengere havde
nogen betydning,
giver den os
vor handlefrihed tilbage.
Vi har ingenting at tabe
undtagen alt,
Salad os gl { gang.
Dette er
vor generations udfordring.
Om vier dgmt
til-at lide nederlag -
vil det i alt fald
viere bedre at have stiet
sammen med dem
som gnsker at leve,
end med dem
som vil gdelzgge. «

Albert Camus

1. Problemstillingen

Grgnland er formentlig det ferste fremmede tandomride, som vil blive
bombet eller pa anden made bergrt umiddelbart afen atomkrig direk-
te mellem de to supermagter. Og pa grund af det arktiske klimas sar-
barhed vil fplgende heraf vare de absolut vaerst tenkelige ...

P3 trods heraf har hverken det grgnlandske hjemmestyre! eller den
grgniandske befolkning imidlertid nogen som helst reel indflydelse p
Danmarks sikkerhedspolitik i Grgnland, eller den militere beslut-
ningsproces. Denne militeere afhengighed af Danmark er —1 sidste in-
stans - det afggrende led i rigsfeellesskabet mellem Grenland og Dan-
mark. T denne artikel belyses nogle af omstendighederne bag denne
sammenhang.
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2. Hjemmestyret under dansk rigsenhed

Det fglger af hjemmestyrelovens § 1, at Grgnland udger et serligt
folkesamfund inden for det danske rige, og at det gréniandske hjem-
mestyre inden for rammerne af »rigsenheden« varetager de lokale,
grgnlandske anliggender. Af bema&rkningerne til denne bestemmelsei
loven fremgar det, at visse sagsomrider, herunder bl.a. udenrigs- og
sikkerhedspolitikken, efter deres art ikke kan overferes til hjemmesty-
ret, fordi dette ville stride imod rigsenheden ogimod grundloven. Rig-
senheden medfarer endvidere ifglge bemearkningerne, at hjemmesty-
ret under udgvelsen af sine befgjelser skal respektere rigets traktat-
massige forpligtelser, og de fundamentale retsprincipper, der er feelles
for hele riget.

»QOpretholdelse af rigsenheden« blev i hjemmestyrekommissionen
Jagt til grund som det berende princip for hele hj emmestyreordnin-
gen. I dette princip ligger ifplge hjemmestyrekommissionens opfattel-
se, at Gronland ogsa efter hjemmestyrets indfgrelse fortsat eren delaf |
Danmarks rige, samt at den kompetence, der delegeres fra folketinget
til hjemmestyret, for det farste aldrig kan viere ubegranset, og for det
andet kun kan angi sidanne sagsomrader, som alene vedrgrer Grgn-

land, men ikke riget som helhed. Det hedder videre i hjemmestyre-

kommissionens betenkning?, at rigsenheden indebzarer, at visse omra-
der som f.eks. sikkerheds-, udenrigs- og valutapolitik mé ligge hos
rigsmyndighederne, ligesom der ikke vil kunne ske en ubegrenset
overfarsel af ormrader til hjemmestyret. Disse forudsetninger er gen-
taget ordret i bemarkningerne til loven. Der er dog intetsteds foreta-
get nogen udtgmmende opregning af, hvilke sagsomrader der kan
overgh til hjemmestyret, og hvilke der ikke kan. Ej hellerer der noget-
steds foretaget en fuldsteendig redeggrelse for konsekvenserne og rets-
virkningerne af, at et omréde er overglet til hjemmestyret. Det er
f.eks. uklart, om rigsenheden er tit hinder for, at hjemmestyret bliver
deltager i beslutningsprocessen pa det udenrigspolitiske eller sikker-
hedspolitiske omrade. »Rigsenheden«er dermed blevet et begreb, der
uden serskilt begrundelse og uden noget nermere bestemt indhold sy-
nes at vaere skabt til vern for danske private og statslige interesser, og
som over for hjemmestyret fir den funktion at begranse hjemmesty-
rets kompetence og indflydelse.
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3. Hjemmestyrets indflydelse i militere anliggender

I overensstemmelse med denne rigsenhed er deti hjemmestyrelovens
§ 11, stk. 1 bestemt; at rigsmyndighederne har afggrelsen i spgrgsmal,
der angér rigets forhold til udlandet, ligesom detilovens § 10, stk. 1er
fastlagt, at hjemmestyret er undergivet de forpligtelser, der fglger af
traktater og andre internationale regler, der til enhver tid er bindende
for riget. Til disse regler f@jer sig bestemmelserne i hjemmestyrelo-
vens § 12, stk. 1, ogstk. 2, samt § 13, hvorefter love, administrative for-
skrifter og traktater, som udelukkende vedreérende Grenland, eller

som serlig bergrer gronlandske interesser, skal forelegges hjemme-

styret til udtalelse inden de fremsettes, udstedes eller indgas. Hjem-
mestyrets udtalelse er imidlertid ikke bindende for rigsmyndigheder-
ne, og har foreleggelse pd grund af tvingende omstendigheder ikke
kunnet finde sted, forelzgges de blot snaret muligt efter vedtagelsen
for hjemmestyret, jfr. hjemmestyrelovens § 14, st. 2.

1 tilfzelde af et militeert angreb mod Grenland er det sdledes den dan-
ske regering alene, der i medfor af grundlovens § 19, stk. 2 treeffer be-
slutning om overfgrelse af den militeere ledelse over det lille militere
beredskab i Grgnland fra chefen for Grgnlands kommando (der har
hovedkvarter i fladestation Grennedal) til den gverstkommanderende
over NATO’s Atlanterhavsstyrker, SACLANT {Supreme Allied com-
mander/Atlantic, der har hovedkvarter i Norfolk i USA). Denne over-
ladelse af befgjelser til at udstede umiddelbart anvendelige forskrifter
i Grgnland treffes under den folkeretlige forpligtelse iINATO-pagtens
artikel 5, og skal i henhold til bestemmelsen i grundlovens § 19, stk. 2
straks foreleegpes for folketinget.

3.1. Skal hjemmestyret hgres samtidig med folketinget?

Safremt det ikke udelukkes af tidsmassige eller konfidentielle grunde,
skal denne beslutning endvidere forelegges hjemmestyret til hgring
inden udstedelsen, jfr. hjemmestyrelovens § 12, stk. 2.” Her foreligger
saledes en situation vedrgrende bide rigets forhold til udlandet og
Danmarks sikkerhedspolitik, hvor regeringen som udgangspunkt sé
vidt muligt er forpligtet til at hgre hjemmestyret forinden sagen fore-
legges for folketinget. Dette er imidlertid en teoretisk konstruktion,
idet sagen i praksis vil veere s& hastende, at regeringen neppe vil afven-
te hjemmestyrets reaktion, fgrend den ivaerksetter beslutningen om
kompetenceoverfgrelse til SACLANT i krigstilfelde. Hjemmestyret
og folketinget vil formentlig derfor forst efterfglgende blive underret-
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tet om regeringens beslutning, hvilket mé formodes at ville finde sted
samtidigt.

3.2. Hvem hores?
Det er ikke nermere praciseret, om det er landstyret eller landstinget,
der skal hgres, eller eventuelt begge. Praksis synes at vise, at sagerne i
medfgr af hjemmestyrelovens § 12-13 sendes til hgring i landstinget,
nar der er tale om ny dansk lovgivaing, eller om lovgivning pa et omréa-
de er af serlig politisk betydning for hjemmestyret. Sagerne forelagges
endvidere landstinget, nir der skal gennemfgres granlandsk felgelov-
givning, idet der derved opnas sikkerhed for den nadvendige tilstut-
ning hertil i landstinget. Under alle omstzndigheder sender rigsmyn-
dighederne normalt sagerne op til »hjemmestyret« haring, og landsty-
ret tager derefter selv stilling til, om henvendelsen skal besvares af
landstyret selv eller forelzegges for landstinget.

1 enkelte tilfzzlde, hvor der enten har vieret behov for en hurtig reak-
tion, og hvor det pa forhand har veret klart, at landstyret var den op-

" fyldelseskompetente myndighed, eller hvor den danske lov/anordning

ikke nadvendiggjorde nogen gronlandsk regulering til opfyldelse elier
gennemfgrelse deraf, har landstyret modtaget og uden videre selv be-
svaret den pigeldende henvendelse,

Hjemmestyrets indflydelse pa selve regeringsbeslutningen om over-
forelse af den militzre ledelse af de danske styrker i Grgnland vil sdle-
des 1 praksis vare begrenset til en efterfolgende foreleggelse 1 det
grgnlandske landsting.

3.3. De amerikanske baser :

Chefen for Grgnlands kommando vil efter regeringens beslutning
veere undergivet SACLANT’s instrukser, som han skal udfgre med
virkning for de danske forlegninger i Grgnland (Fladestation Grenne-
dal, inspektionsfart@jerne, Sirius, overvagningseskadrillen m.v.). De
amerikanske enheder { Grenland (pa Thule og Sdr. Strgmfjord-baser-
ne) henregnes derimod ikke under hans kommando. De er nationale
amerikanske styrker, og henherer i NATO-regic under NORAD's
myndighed (North American Air Defence).
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4. Hjemmestyrets befgjelser uden for krigstilizlde
Stgrre praktisk interesse samler sig derimod om hjemmestyrets mulig-
heder for indsigt i og indflydelse p4 udbygningen af de danske og ame-
rikanske militeere anleg og den militzre infrastruktur i Grgnland.
Hvad frst angar hjemmestyrets indseende med de militere anlags
funktioner i Granland, gelder der som udgangspunkt ingen regler,
bortset fra princippet om, at sikkerhedspolitikkeﬁ er et rent rigsanlig-
gende og siledes hjemmestyret uvedkommende. Det er med andre
ord alene regeringen, der har indflydelse p4, hvilke funktioner, der va-
retages fra de eksisterende anleg i Grenland. Ved Thulebasen og Sdr.
Strgmfjord-basen er der stationeret danske forbindelsesofficerer, med
hvem den amerikanske e@verstbefalende skal radfere sig i alle vigtige
lokale anliggender, som bergrer danske interesser. Forbindelsesoffi-
cererne indberetter hjem til forsvarsministeren om disse radslagninger
og om udviklingen i gvrigt, og forsvarsministeren redeggr med jevne
mellemrum herfor i folketinget. Efter fremkomsten af en rekke oplys-
ninger i januar 1983 om karakteren af visse anleg pé Thule-basen, rejs-
tes der fra landsstyrets side gnske om en regelmessig og {yldestggren-
de orientering om, hvilke funktioner de amerikanske anlzg har, og
hvilke strategicer de indgar i. Savidt vides, sker dette nu ved at forsvars-
ministeren regelmassigt afgiver en redeggrelse direkte til landsstyret.
For sa vidt angar hjemmestyrets indflydelse pd udvidelse af de eksi-
sterende anlzg og inddragelse af nye arealer i dette pjemed, er hjem-
mestyret noget bedre stillet. Tildeling af arealer til teniske installati-
oner, som tjener forsvarsmassige formél, foretages siledes i henhold
til fotketingslov nr. 612 af 12. december 1980 for Greonland om arealan-
vendelse m.v. af vedkommende rigsmyndighed efter forhandling med
hjemmestyret. Det er efter ordlyden af bestemmelsen ilovens § 3 u-
Klart, om der skal viere enighed mellem rigsmyndighederne og hjem-
mestyret pd grundlag af disse forhandlinger, sdledes at ministeren
f eks. skulle vere afskaret fra at gennemfgre en arealtildeling tit et for-
svarsmassigt formal, sifremt hjemmestyret havde modsat sigen sddan
tildeling. Hvis enighed ikke forudszttes, mé det 1 hvert fald kraves at
ministeren (»rigsmyndighedenc) i et eller andet ubestemt omfang fa-
ger hensyn til de gronlandske synspunkter, og lader disse indgé i afgg-
relsent. Der kan med andre ord ikke ses helt bort fra hjemmestyrets til-
kendegivelser under forhandlingerne, som altsa i et vist omfang er bin-
dende for rigsmyndighederne. — 1 praksis tilszreebes enighed mellem
rigsmyndighederne og hjemmestyret, saledes aten klar og velbegrun-
det modstand fra hjemmestyrets side mod en gnsket arealtildeling vil
blive taget til felge af ministeren. T overensstemmelse hermed er det i
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den grgnlandske landstingsforordning nr. 1 af 2. februar 1981 om re-
atanvendelse m.v. fastlagt, at Det grenlandske Landsplanudvaig tilve-
jebringer en sammenfattende fysisk landsplanlegning og gennemfgrer
denne ved at fastiegge »hovedretningslinjer«< for —bl.a. —»omfanget og
beliggenheden af ... forsvarsanleg ...« - I praksis vil fremgangsméaden
herefter veere den; at der enten fra amerikansk efler dansk side rejses
gnske om tildeling af et nyt areal til forsvarsmssige formél, som der-
efter gores til genstand for forhandlinger mellem ministeren og hjem-
mestyret. Hjemmestyret vil under disse forhandlinger forelegge det
pagzidende gnske for den eller de berdrte kommunalbestyrelser (hvis
arealet ligger inden for den kommunale inddeling). ~ P& grundlag af
kommunalbestyrelsens indstilling vil hjemmestyret fastlegge sin ende-
lige stillingtagen over for ministeren, der herefter treffer en afggrelse,
som ikke ma vaere uforenelig med hjemmestyrets synspunkter. Hjem-

~ mestyret fastsatter herefter de nermere retningslinjer for arealets ng-

jagtige beliggenhed, udstrakning og betingelser for tilslutning til veje,
forsynings- eller aflgbsledninger o.lign. - Pa dette omride har hjem-
mestyret siledes en bedre befawstet mulighed for indflydelse, end nar
der er tale om befgjelser over eller kontrol med de eksisterende anleg i
Grgnland.

5. Befolkningens indflydelse — befolkningens sikkerhed
Sikkerhedspolitikken i Grenland har givet anledning tit flere hettige
debatter — ikke blot i landstinget, men ogsa i fotketinget herhjemme.
Navnlig to treek er igjnefaldende ved disse situationer:

For det fgrste at hjemmestyret i realiteten har en utrolig ringe indfly-
delse pa de militere installationers tilstedeveerelse, funktion og udvik-
ling. - Det havde kunnet forventes, at der ved etableringen af et hjem-
mestyre/selvstyre for den grenlandske befolkning var indrgmmet en
vis medindflydelse pa den sikkerhedspolitiske udvikling p4 samme
méde som der blev anerkendt »medejendomsret« pad réstofomradet,
som sikkerhedspolitikken i hej grad er et produkt af. Man kunne sale-
des tznke sig, at hjemmestyret bidrog aktivt til udformningen af de
sikkerhedspolitiske malsetninger for hele det arktiske omrade, og pa-
tog sig et medansvar for denne udviklings gennemfgrelse 1 dansk/gron-
landsk regie. En sddan medindflydelse blev imidiertid ikke indrgm-
met, fordi sikkerhedspolitikken jo var et rigsanliggende i overensstem-
melse med princippet om rigsenheden, jfr. ovenfor. Dette er imidler-
tid uklart. Ud fra rene sikkerhedspolitiske overvejelser ville der intet
veere til hinder for, at hjemmestyret blev inddraget i beslutningspro-
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cessen omkring de sikkerhedspolitiske mélsztningers fastleggelse.
Dette ville utvivisomt vare tit gensidig fordel for savel hjemmestyret

som for rigsmyndighederne. Den konkrete form for denne deltagelse1

den sikkerhedspolitiske beslutningsproces kan tilrettelzgges pd man-
ge mader; — pd dette stadium kunne man tenke sig en felles gron-
landsk-faergsk henvendelse til regeringen med anmodning om optagel-
se af forhandlinger om, hvorledes det praktiske samarbejde meliem de
tre dele af riget skulle tilrettelegges bide nationalt og eventuelt i
NATO-regie,

For det andet, at hele den danske beslutmngsproces om militere an-
liggender er omgerdet af et til tider overspendt hemmelighedskrem-
meri. Under folketingsdebatten om karakteren af de militeere anleg i
Grgnland var det ikke muligt at fA forsvarsministeren til at fremkom-
me med andet end almindeligheder om de danske myndigheders ind-
seende med forholdene pA Thule-basen. Tilsvarende er de officielle re-
deggrelser for vores sikkerhedspolitik under de forsvarspolitiske de-
batter bade i og uden for folketinget indskraenket il absolutte dogmesr.
Den aktuelle sag om afsloring af et hidtil hemmeligholdt amerikansk ra-

- daranlzeg pa Fergerne bekrafter dette billede. Skiftende danske regerin-
ger har gennem de sidste 30 &r alle med flid sggt at varne de militere
magthavere imod offentlighedens sggelys, og har i vid udstrakning haft
held til at undga, at sikkerhedspolitiske interesser blev genstand for al-
mindelig lgbende debat i befolkningen. Der er naturligvis forskellige
grunde tit denne lukkethed, men resultatet er, at regeringerne afskarer
sig fra at f den stgtte bag deres forsvarspolitik hos befolkningen, som
kreves den dag, der mitte blive brug for det. Det er velkendt, at offent-
lighedens kontrol med en given beslutningsproces kan komplicere pro-
cessen, men herfra er der ingen ngdvendig sammenhaeng til ogsé at tilslg-
re preemisserne og beslutningsgrundlaget 1 processen.

Sammenfattende ma det vere et alment for%varspohtlsk maél at beva-
re balancen i det arktiske omréde og sikre en stabil politisk udvikling,
ikke blot gkonomisk, men ogsé politisk og kultureit, i dette omrade.
Disse mal er formentlig prioritereti NATO. Men faktisk sker der tilsy-
neladende det stik modsatte: Hele omradet struktureres og udstyres
‘militzrt med et massivt potentiel, der langt overstiger, hvad der er
ngdvendigt for at forsvare omradet som sidan, og som ovenikgbet kan
indgi i en malrettet offensiv strategi. — Befolkningerne og de lokale

myndigheder holdes i uvidenhed, indtil der bliver tilstreekkelig balla- .

de, og dette er det mest velegnede middel til politisk ustabilitet i omra-
det. De militeere installationer ~ herunder ikke mindst driften eller
vedligeholdelsen af dem - repraesenterer en miljgmassig belastning af
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det sérbare arktiske klima, som allerede flere gange har givet anled-
ning til problemer for dyrelivet og befolkningen.

Forelgbig har Grenland truffet beslutning om udmeldelse af EF.
Skal Grgnland vedblive at vere medlem af NATQO, bliver det forment-
lig ngdvendigt at sikre hjemmestyret og den grénlandske befolkning
stgrre indflydelse pa den arktiske sikkerhedspolitik, der i dag fastleg-
ges suverent af Danmark, Canada, USA og NATO. I modsat fald bliver
Gronlands NATO-medlemsskab det naste store konfliktomride, som
méske mere end noget andet vil belaste »rigsfallesskabet«.

Noter

1. H]emmestyretmdf@rtes ved folketingslov § 1979, og bestar af et fokevalgi lovgivende

landsting pi 26 medlemmer, samt et af landstinget udpeget landsstyre pd 6 medlem-
mer, der har den administrative myndighed. Landstinget samles 3 gange &rligt i 3-4
uger ad gangen.

. Hjemmestyrekommissionens betenkning, bind 1, 5. 18.

. Forelmggelse ihenhotd £1 § 12 skal ske uanset om den pagaldende administrative for-
skrift angr et rent rigsanliggende eller et fellesanliggende.
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