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EF’s sikkerhedspolitiske integration -

af Henrik Bang

Hanne Petersen

I september 1983 vedtog Europa-parlamentet en »bestutning om et fo-
relpbigt udkast til traktaten om oprettelse af en europzisk unions,
ogsh kaldet Spinelli-planen. Traktatudkastet indeholder en kompe-
tenceregel om sikkerhedspolitik:

m»Unionen har befgjelser med hensyn til den politiske og gkono-
miske side af sikkerhedsspgrgsmal.

Det europaiske réd kan herudover enstemmigt vedtage at
overdrage Unionen specifikke befpjelser vedrgrende sikker-
hedsspgrgsmal, sdsom nedrustning, vabenanskaffelse, salg af va-
ben til tredjelande, forsvarspolitik og ethvert andet spgrgsmél
vedrgrende sikkerhed'« m

T oktober 1983 vedtog Europa-parlamentet en betznkning udarbejdet
for det politiske udvalg under Europa-parlamentet »om vabenanskaf-
felse som led i en falles industripolitik samt om vébensalg«, den sa-
kaldte Fergusson-rapport. Den indeholder en opfordring fra parla-
mentet til radet til, for s& vidt angér anskaffelse af konventionelle viben
som led i en feelles industripolitik:

w»at tilskynde regeringerne i de medlemslande, der deltager i
IEPG’s arbejde [den uathengige europaiske programgruppe for
koordinering af vAbenindkgb m.v. —forf. anm.] til at give IEPG’s
udvalg I, der beskaftiger sig med planlegning af udstyr, status
som et europaisk kontor for forsvarsanalyse, der kan tjene som
clearingscentral for oplysninger om forsvarsbehov og militer
produktionskapacitet og udpege de muligheder, der er for sam-
arbejde om anskaffelse, samt analysere de foreliggende valgmu-
ligheder.*« m

Disse to politiske manifestationer er de forelgbigt seneste udtryk for
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nogle dynamikker i det gkonomisk-politiske fellesskab, der bevaeger

feellesskabet hen imod en hpjere grad af integration 1 sikkerheds- og

rustningsanliggender.
Bevagelsen drives frem af to udviklingsbehov, der gensidigt indvir-
ker pé hinanden og fremskynder takten i integrationen:

1. Behovene for at imgdegd det gkonomiske fallesskabs indre mod-
sztninger cg for at varetage felles interesser 1 forhold til omverde-
nen fordrer en politisk unionsdannelse. Det for liengst etablerede
udenrigspolitiske samarbejde (EPS) erudtryk hetfor. En fzlles sik-
kerhedspolitik og et fzlles militzrt apparat til at beskytte unionens
interesser er blot en yderligere konsekvens heraf.

2. Behovet for en konkurrencemassig videreudvikling af EF kraver

en fzlles industripolitik. Da vibenindustrien er en neglefaktor i en
hgjteknologisk industriel udvikling kan der ikke udvikles nogen
industripolitik uden i ner sammenhzng med udviklingen af en fel- -
les sikkerhedspolitik og rustningspolitik.

Sikkerhedspolitik og militerpolitik
Sikkerhedspolitiske hensyn er ikke noget fremmed for EF. De varen
del af begrundelsen for fallesskabernes oprettelse. Men de geldende
traktater bygger alene pé en forudsztning om, at gkonomisk integra-
tion i sig selv skaber grundlag for at verne medlemslandene mod =n-
dringer i de gkonomisk-politiske magtforhold. I de senere ér er der of-
tere og oftere formuleret et behov for en aktiv feelles sikkerhedspolitik.
I februar 1983 vedtog Europa-parlamentet en beslutning am det cu-
ropziske politiske samarbejde og sikkerheden i Europa. Forslaget til
beslutning fremgér af en betenkning udarbejdet for det politiske ud-

. valg under Europa-parlamentet (den sidkaldte Haagerup-rapport).

Rapporten konkluderer, at en ny traktat om oprettelse af rammerne
for en europzisk forsvarsenhed ikke vil kunne finde flertal blandt
medlemsstaterne, men fortsatter:

a»Hvis det europzeiske fzllesskab overhovedet har en fremtid, er
det nundgdeligt, at sikkerheden og en dag endog forsvaret bliver
endel heraf. ... Deter logisk og faktisk ngdvendigt, at sikkerhed-
sovervejelserne nu udgar en officiel del af arbejdet inden for det
europziske politiske samarbejde. Det er ogsé en kendsgerning,
at der nu er dget opmarksomhed om den rolle, som en falles eu-
ropaisk fremgangsmaide skal spille i den europaiske industripoli-
tik, hvad angar vibenudvikling, vibenforsyning og vibenforsk-

73



-
-

ning og vabensalg. ... Deter gfﬁndopfattelsen i denne betenkning, at
fzllesskabets medlemsstater uden en militer dimension og endog uden

en aben erkleret sikkerhedspolitik ikke desto mindre er ved at udvikle

et fzlles sikkerhedsbegreb«’m

At formalet med sikkerhedspolitikken er generelt og ikke kun at sikre
rustningsindustriens og den civile industris overlevelse fremgér allere-
de klart af Colombo/Genscher-planen fra 1981:

m»Samordningen pa sikkerhedsomridet skal bidrage til en feelles
optreden, der tager sigte pa at bevare Europas uafhengighed,
beskytte dets livsvigtige interesser 0g Oge dets sikkerhed.«e

Blandt de gvrige perspektiver ved en sikkerhedspolitik beskaftiger
Haagerup sig ret indgiende med de »livsvigtige« handels- og forsy-
ningshensyn. Et vigtigt omrade er energiforsyningen, herunder olien:

a» Vesteuropas afhzngighed af olie fra Mellemg@sten nzvnes ofte
som et eksempel pa Vesteuropas strategiske sarbarhed pé bag-
grund af Europas manglende militaere muligheder for at beskytte
dets livsvigtige olieforsyninger fra Mellemgsten.«'a

Selv om Haagerup forventer, at USA’s intervention i dette omréde vil
veere afggrende, ghr han dog ogsé ud fra, at nogle af EF-landene vil
kunne intervenere militeert i Golf-omradet.

Med hensyn tit anden rastofforsyning omtales 1 Haagerups rapport
den meget vigtige rolle, som en rakke udviklingslande spiller. Herat
drages ogsé nogle sikkerheds- og militerpolitiske konklusioner:

a»Det europziske fellesskab er ude af stand til at udsende mili-
teermagt pa fellesskabsplan til andre dele af verden, herunder de
lande, hvorfra felieskabet far sine livsvigtige forsyninger. Ingen
kan imidlertid negte behovet for opretholdelse af vilkdr, som
muliggpr en fortsat og uafbrudt handel, og det europaiske fzlles-
skab er i stand til at anvende bade politiske og ¢gkonomiske mid-
ler for at opretholde sddanne vilkar. Det ville derfor vare forkert
at benzgte, at det europmiske fllesskab, den stgrste handels-
blok i verden, har en strategisk rolle at spille 1 verden, selv om
den rolle udfyldes ved hjelp af ikke-militere midler.<’m

De ikke-militare midler, der hentydes til, har indtil videre primart vee-
ret brugt i politisk gjemed over for bl.a. Sovjetunionen (Polen) og Ar-
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gen‘ti.na. Manma derfor forstd den »strategiske rolle« som en EF-inter-
esse t at pivirke regeringsformen i andre dele af verden.

Mf:d disse f4 citater mener vi at have iflustreret, hvorledes den gko-
nomiske integration affgder felles politikdannelse, der ogsé ma inde-
bare en tendens til sikkerhedspolitisk integration.

Industripolitik og sikkerhedspolitik
Der.er imidlertid ogsa en konkret virkende dynamo for en sddan inte-
gration: Behovet for fzlles industripolitik, sd EF kan bringes til at kla-
re sig | konkurrencen pa verdensmarkedet. Sikkerhedspolitisk sam-
‘o.rdning vil her blive en falge af samordnet vibenproduktion og rust-
ningspolitik.

Sammenhangen imelem industripolitik og vabenproduktion frem-
haves 1 mange rapporter og udtalelser fra parlamentet og kommissi-
onen, fremsat igennem de sidste ar,

I juni 1978 vedtog Europa-parlamentet et forslag til beslutning om et

‘curopaisk samarbejde om vébenanskaffelse (den sdkaldte Klepsch-

rapport), hvori parlamentet anmodede »Kommissionen om i nar

fremtid som en del af den falles industripolitik at foreleegge ridet et eu- |

ropaisk handlingsprogram vedrgrende udvikling og produktion af
konventionelle vaben«.®

' Kommissionen bad herefter direktgren for Center for Defense Stu-
dies i Aberdeen, David Greenwood, om at udarbejde en rapport om
en politik til fremme af forsvarsteknologisk samalrbeide mellem de
vesteuropaiske lande. ‘

‘De to rapporter og Fergusson-rapporten (som vi omtalte i indled-
ningen) fremhaver forskellige forhold, der gor det ngdvendigt at kob-
le industripolitik og vabenpolitik sammen: |
- Detsk=ve handelsforhold imellem USA og Europa for s& vidt angér

vabensalg. USA szlger langt mere vabenmateriale til Furopa end
omvendt (fremheves iser i Klepsch-rapporten).

- Véabenproduktionens betydning for den europeiske industris kon-
kurrencedygtighed. Ifglge Fergusson-rapporten er europaisk avan-
ceret teknologi inden for elektronikomradet truet af, at Japan tran-
ger ind pa omradet for forsvarsteknologi.

— Vabenindustrien er en betydningsfuld eksportindustri. EF er den
tredjestgrste vibeneksportar i verden.

— Der foregdr meget store offentlige indkgb af viben. Greenwood-
rapporten foreslar en mere »dynamisk udnyttelse af offentlige kon-
trakteriil fremme af en solid og afbalanceret struktur for industri og
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til udvikling af avanceret teknologi i EF«.
— De vabenproducerende industrier i titknytning hertil har vasentlig
peskeftigelsesmassig beiydning. ‘ ‘
Som det bl.a. er fremget af citatet fra Haagerup-rapportener det van-
skeligt at forestille sigen koordineret vabenproduktion ogen fzlles va-
benanskaffelse uden en fzlles militeer-teknisk planlegning. En sédan
planlagning ma samtidig indeholde grundelementer i en rustningspoli-
tik. Og en fzlles rustningspolitik vil uvaegerligt indgd i og vere med til

at fremtvinge en generel sikkerhedspolitik.

De institutionelle former for den europziske unionsdan-
nelse ‘ : : :
Indtil videre er mulighederne for at 4 gennemigrt en formel traktat-
endring, der giver EF sikkerheds- og forsvarspolitiske befgjelser ikke
overveeldende. Men er traktatendring ngdvendig for at EF kan udgve
sadanne befpjelser?

1vores artikel om Europas forfatning iRETEARD nr. 17 konklude-
rede vi, at der med E¥ reeli ex etableret en ny og unik fzllesskabsform,
der har konsolideret ¢t funktionelt politisk magtcentrum uden for og
aver for medlemsstaterne, Efter vores opfattelse udget de traktater,
der indeholder de formelle curopaiske forfatningsregler, reelt set ikke
greenser for regeringernes feellesskabsorganernes handlemuligheder.
Retsformerne (traktaterne) er udviklingsformer, der suppleres og bru-

“ges til at varetage de opgaver, som historisk er blevet patvunget nati-
onalstatens regeringer, Og som pa grund af den pkonomiske integra-
tion nu patvinges og i stigende takt varetages af det europaiske feles-
skabs og EF-landenes politiske instanser.’

Det konkurrencemassige pres pa EF-landene, som forholdene pa
verdensmarkedet legger pA EE's industri- og rustningspolitik, har end-
nu ikke fart til en videreudvikling at de forfatningsmassige retsformer.
Men dette hindrer ikke, at der skeren faktisk udvikling og udgvelse at
en fzlles sikkerheds- og forsv arspolitik, blot sker det pa et andet retligt
grundlag.

Dels ved at en embryonar forsvarspolitik geres tilen forudsetning for
fellesskabets industripolitik, hvor arbejdet med udviklingen af selve
politikken af formelle grunde ganske vist skal ggres i den sakaldte uaf-
hangige europziske programgruppe (IEPG). Og dels ved at inddrage
sikkerhedspolitiske spgrgsmél i det europziske politiske samarbejde
(EPS). Efter EPS-madet i London i 1981 betragte det som officielt
godkendt, at EPS heskaftiger sig med sikkerhedspolitiske speirgsmél."
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;Eelr’S er hen ad vejen faktisk blevet accepteret som udenrigspolitisk in-
essevaretagende organ og er samtidig blevet institutionaliseret med

] k ¢

. Det, vi finder vaesentligt at fremhave, er, at den sikkerhedspolitisk

integration er i gang og vil fortsette vanset de retlige gr&:nszr i EFe
t?aktatefne. Bekvemme juridiske formaliteter skygger for, atden 01'-
tiske uqlonsdannclse skrider frem nogenlunde i den takt ;) ind pf .
de befgjelsesomrader, hvor der er behov for det B

Noter

. Eulletin for De eurqpaeiske Falleskabey nr. 9 1983, 5. 17.
. ngl(&iira mdasdgt {‘jEurfopaparlamentet onsdag den 26/10 1983
. g udarbejdet for det politiske udvalg om det eur iti
bejde og sikkerheden i Europa (Haage : : e gy sk polfiske samas-
: rup-rappor 3
. Op.cit. 5. 43, 1, P ervpriapporien) s. 32
. Op.cit, s, 42,
. Betznkning udarbejdet for det politi
itiske udval ropieisk sam: i A
bgnanskaffeise (Kleps(:h-rappoﬁen) ke alg om et europaisk samarbejde om va-
. iéﬁza‘lg:élfg;liﬁgggzgggzn f.r?mh'?we?, at EE’S er »kommet tl at spitle en stadig stgrre
¢ g viderefgrelsen af de fielles europieiske interesser« i Je si
ste 10 &r. I forbindelse med EF-medlemsl B e nnder konforen e
. slandenes samarbejde under konfe
sikkerhed og samarbejde i Europs i S ke
. pa, blev der rejst en rekke sikkerhedspoliti
spergsmal, »selv om det nasten skete ad ba ' Dok
: r : Ste gdgren«. Herefter har der yderli -
;!;l:llse;usrﬁtdenf};raksc;ss attﬂde EF-stater, der er NATO-medlemmer S'ill);otgligirgefgs
er, fgrend de bliver taget op i NATO-rédet. »Det vok e :
: r . . roksende omf: 7
;E;igggiz:sgs:m\cgp?fA%POS—kkonsuItatxoneme har ubestrideligt i nogen ;T:i%iorili%n
at -konsultationerne« {Haage amticig ; ¢
en platform for fremfgrelsen af en europaisk fof‘svarsgp;l;i]tji)lé.Sdmmh}: er der dannet

¥ b =

O U

77



