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Introduktion

Udlendingepolitikken har gennem 1960’erne og 1970°erne veret sty-
ret af situationen pa arbejdsmarkedet. Indvandrerne har stdet som en
arbejdskraftsreserve, der kunne bruges, nar det passede ind i erhvervs-
livets planer. Ingen bekymrede sig pi dette tidspunkt om indvandrernes
situation og liv.

I begyndelsen af indvandrernes seneste skandinaviske historie blev
de kaldt fremmedarbejdere. Senere da den gkonomiske krise stram-
mede til blev de kaldt gaestearbejdere. Nu hdbede man pa, at de snart
ville vende hjem — det gor gester jo. Det viste sig imidlertid, at geester-
ne havde tankt sig at blive, for nu begyndte de at hente deres familier
herop. De fik igen nyt navn og blev nu til indvandrere.

For udlendingene blev til indvandrere, var deres forhold typisk regu-
leret ved rammelove, som blev udfyldt af bekendtggrelser og ikke

‘mindst gennem administrativ praksis fra forskellige myndigheder. Ef-

terhdnden som flere og flere begyndte at erkende, at mange udlzndin-
ge var kommet for at blive, blev der rejst krav om sikring af helt ele-
mentere retssikkerhedsgarantier for udlendingene.

I alle de skandinaviske lande er der i dag sat en stopper for den frie
indvandring, og det politiske klima - jit. den gkonomiske situation —er
ikke for pd ny at abne for fri indvandring. Derfor har diskussionerne i
forbindelse med udviklingen af nye love for udlendinge i skandinavien
primert drejet sig om retssikkerhed og styrkelse af udlzndingenes ret-
lige positioner f.eks. i form af regulering pa lov-plan i stedet for pé det
administrative praksisplan.

P4 retssikkerhedsomradet er der sket forbedringer, selvom man
fortsat kun tilbyder et absolut minimum.

For at give et kort og helt lgsrevet indtryk af, hvorledes disse proble-
mer blev drgftet i det danske folketing i forbindelse med behandlingen
af forslaget til den nye udlendingelov — lov nr, 226 af 8. 6. 1983, kom-
mer her nogle citater:

aMan kan méske nok synes, nar vi her taler om retssikkerhed, at
det vil veere lidt underligt, hvis man tznkte pd at flytte det fra det
ministerium, der mest beskeftiger sig med retssikkerhed her i
landet. Med hensyn til behandlingen af sagerne kan jeg selvigl-
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gelig ikke finde bedre steder end justitsministeriet. Det er klar.t,
at dér har man bade de dygtigste embedsmznd og den bedste vil-
je til at klare sagerne. «

(Ninn-Hansen, 1. beh. af forslag il udlendingelov 2.3.83 sp 5349-
50).

m»ieg vil gerne sige, at jeg er udpreaget tilhanger af, at man skal
have domstolsafggrelser, hvor det er rigtigt, rimeligt og natur-
ligt. Det er den bedste retsgaranti, vi har, nir vi kan £ det.«
(Ninn-Hansen, samme dag og sted, sp. 5349).

w»Retsklarhed erdet forst forngdne. Justitsministerens lovfor-
slag med de nu af ham fremlagte @ndringsforslag vil give retsklgr-
hed med rimelig hensyntagen til en retssikkerhed for udizndin-
ge, der fuldt ud opfylder, hvad Danmark som retsstat kan yde ud-
Iendinge. «

{Hagen Hagensen, 2. beh. 30.5.83, sp. 12167)

a»Hvis det drejer sig om forstdelige regler, om en god udfor‘mj
ning af reglerne, si mener jeg i hvert fald, at jeg befir:der mig 1
godt selskab med hgjesterets praesident, der gennemgiende har
stiet for de flertalsforslag, som er indgdet i lovlorslaget.«
{Ninn-Hansen, 1. beh. 2.2.83, sp. 5347)

Til det sidste citat hgrer den bemarkning, at flertallets lovtorslag net-
op ikke blev vedtaget, medens de andre taler for sig selv i deres totale

uforstielighed. . '
I dette nummer af Retferd vil vi belyse indvandrernes retssikker-

hedsmassige situation i de nordiske lande. Problemerne er pi mange ‘

mader ens i de forskellige lande, og det er derfor ikke de samme for-
hold der diskuteres i de enkelte nationale artikler. Vi mener, at mange
af diskussionerne er lige relevante i alle de nordiske lande, og at det
derfor ikke er afgprende, om det er en artikel fra Sverige, Norge, Fin-
land eller Danmark, der danner udgangspunkt for beskrivelsen af et
omrade.

Den indledende oversigtsartikel er skrevet i 1975 af Manuel Cas:,teils
og er sakset fra Politics & Society. Vi har taget artiklen medf, fordi deg
giver en meget omfattende og grundig indfering i indvandring som hi-
storisk fenomen. Indvandrernes betydning i et samfundsmessigt klas-
sekampsperspektiv beskrives teoretisk og eksemplarisk. Forfatﬁeren
opfatier indvandring som en strukturel tendens, der karakteriserer
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den indevearende fase i monopolkapitalismen snarere end en konjunk-
turel tendens atheengig af behovet for arbejdskraft i de udviklede kapi-
talistiske lande. . . :

Lars D. Eriksson beskriver, hvordan man i Finland ggr alt for at hol-
de derene lukket for indvandrere. Finland er det land 1 Skandinavien,
der har ferrest indvandrere og i artiklen gives der svar pa, hvordan det-
te »gode resultat« er opndet.

Den efterfglgende artikel af Géran Melander behandler de seneste
@ndringer i den svenske udlendingelov, ud fra en retssikkerhedssyns-
vinkel. Hvor er der sket forbedringer og hvor forvaerringer?

Forbedringer i udlendingenes retsstilling er ikke meget bevendt,
hvis udizndingene ikke kender deres rettigheder i henhoid til loven.
Dette er det almindelige problem om retsinformation eller mangel pa
samme. Tor G. Birkeland og Ole Kristian Hjemdal beskriver i deres
artikel, hvordan behovet for retsinformation er sarli gt stort for udlzen-
dinge. De mener ikke, at retsinformationen i forhold til udizendinge er
tilfredsstillende. En méde at sikre bedre retsinformation til udlendin-
ge er ifplge forfatterne at stille flere midler til rédighed for indvandrer-
organisationerne, s de kan opbygge en tilstrekkelig juridisk kompe-
tance og kendskab til samfundet og dets institutioner, ‘

Et af de omrader, hvor udlendinge i szrlig grad mangler informa-
tion om deres rettigheder, er sociallovgivningen. Jens Vedsted Hansen
01 i sin artikel »social bistand til hjemsendelse af udiendinge?« rede
for det uheldige i, at der ikke er overensstemmelse mellem den danske
udlendingelovs bestemmelser og bistandslovens regler i forbindelse
med udvisning af udlendinge. Efter bistandsloven er der saledes en vi-
dere adgang til hjemsendelse end efter udlendingeloven, og det be-
skrives i artiklen, hvorledes socialministeren indtil nu har nzgtet at fo-
retage @ndring i bistandsloven ti! trods for aten &n dring direkte er for-
udsat i forarbejderne til udlendingeloven. Det principielle problem
om sikring af udizendingenes rettigheder i lovform eller i form af admi-
nistrativ praksis skildres i artiklen.

Amne Sofie Faye-Lund papeger i den efterfalgende artikel den
manglende retssikkerhed, der liggeri, at udlzndinge i fpige den norske
udleendingelov i visse tilfelde ikke har krav pa at blive i Norge, mens
vedkommendes sag behandles. For myundighederne er det selvsagt
nemmere at sige nej til en person, der ikke opholder sig i landet. P&
den anden side giver det den pégeldende meget darlige muligheder for
at tale sin sag over for myndighederne eller for at f4 sin sag omtalt i
pressen.

De to fglgende artikler handler om kvindelige indvandrere. Den
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forste af Jytte Lindgard omtaler det forhold, at den danske udl&nfim-
gelov er med til at fastldse det allerede skeeve magtforhold mgllem ind-
vandrermand og -kvinder. Den naste artikel af Susanz}e Hjernge Pe-
dersen beskriver en radgivning for indvandrerkvinder i Kgbenhavn.
Den sidste artikel i temadelen er skevet af Jacges Blum. qufatteren
‘diskuterer, hvilken virkning det har i bekempelsen af racismen, at
man i Danmark har en straffelovsbestemmelse, der forbyder racedis-
krimination. Han mener ikke, at bestemmelsen i sig setv ha.r dcen store
betydning, og han forudser, at danskerne i tiden fremover vilfa en brat
opvagning, nér de-opdager, at Danmark ikke mere er en stor »fristat,
men ct curopaisk land med minoritetsgrupper og deraf fgigende pro-

blemer.

Uden for tema: ‘
Her anmelder Kim Christiansen og Axel Damborg fra NOAHs indu-

strigruppe modbetznkningen Miljopoiiti(k) skrevet af Jgrgen Jepsen i

samarbejde med Borge Christensen. . _ -
" Mlustrationerne er sakset fra det norske tidsskrift Immigranten —

Tidsskrift mott fordommer. o
Forsiden er lavet efter inspiration fra Hennk. Kjerum,
Temaredaktgr for dette nummer: Morten Kjzrum og Claus Norup

Nielsen.

Indvandrere og klassekamp under
senkapitalismen. Den Vesteuropziske lzere.

af Manuel Castells

Siden den store sociale omvaltning i maj 1968 i Frankrig synes klasse-
kampen i vesteuropa igen at vare tradt ind i en periode med en pro-
gressiv udvikling, sdvel gennem en styrkelse af den fagforeningsmaessi-
ge og traditionelle faglige kamp som gennem forekomsten af nye proble-
mer og mobiliseringen af nye sociale lag omkring disse problemer, Det
er ligesom »muldvarpenc, der langt fra ligger i dvale, o g hvisunderjor-
diske arbejde undertiden fgrer til udbrud af masseraseri og undertiden
til dannelsen af et nyt grundlag for protest 0g opposition mod syste-
met.

Inden for denne nyudvikling er spgrgsmaélet om indvandring og mo-
biliseringen af indvandrere sarligt fremtredende. Som den vigtigste
trumf for den kapitalistiske ekspansion og som skremmebilledet for
borgerskabet, der altid er rede til at puste til fremmedhadet 0g racis-
men, som et paskud for en modstrzbende fornyet barmhjertighed,
som en myte i mobiliseringen af europeiske venstreorienterede, og
som en kilde til forvirring for fagforeninger og venstreorienterede par-
tier, udger indvandrede arbejdere bade i kraft af den daglige under-
trykkelse og gennem mulighederne for social kamp et af de vigtigste og
mindst kendte drivhjul i den nyligt opvéagnede kfassekamp i senkapita-
lismen. ' '

I betragtning af emnets kompleksitet, mangden af ufuldstendige
oplysninger og sparsomheden af relevant gkonomisk og statistisk ma-
teriale, bar enhver analyse af indvandrere starte med en omhyggelig
definition af genstandsomrédet. Den problematik vistarter med betin-
ger alle vore fortoikningsforsgg og opstiller de rammer, der skal orga-
nisere vores fremgangsméde med henblik pé denne virkelighed. I den-
ne forbindelse er det ikke hensigten at afdackke de skandalgse mate-
rielle vilkar, hvorunder disse arbejdere lever og arbejder eller at ret-
ferdiggare deres tilstedevarelse for at forgge befolkningens tolerance
over for dem. Vort udgangspunkt er snarere indvandrernes voksende
betydning i Igharbejderbefolkningen i alle vesteuropziske lande og
forggelsen af politiske kampe og protestbevegelser i denne forbindel-
se. Det spgrgsmal, vi mé stille, er derfor, hvilken specifik virkning pé
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