at dette er 4 foretrekke. De utlendinger som er kommet in.n pé lovlig
grunnlag mé ha krav pa den samme rettssikkerhet og behandling som an-

dre innbyggere.

82

Kvinder — udleendingelovgivning
og indvandrerpolitik

af Jytte Lindgdrd

I'ménederne op til den nye udlendingelovs vedtagelse den 8. juni 1983
var dagspressen fyldt med udtalelser om emnet. Flere indvandrergrup-
per havde ogséd vagtige bidrag, som givetvis fik betydning for den en-
delige lovs udformning.

Men hvem manglede — kvinderne.

Indvandrerkvinder er hverken i den offentlige debat eller i lovgiv-
ningen en s&rlig synlig gruppe. Indvandrerkvinderne har kun ganske
f4 organisationer (foreninger), der varetager deres interesser, og vor
lovgivning og politik pd omrddet bzrer da ogsa preag heraf.

Danmark er et land med nasten fuldstendig formel ligestilling mel-
lem kgnnene, men der er lang vej, fér end vi har reel ligestilling.

I udlendingeloven er der formel ligestilling mellem kvinder og
mand, og der er ingen serregler for et af kgnnene. Men virkningerne
af flere af reglerne er derimod ikke ens for kvinder og mznd. Reel lige-
stilling mellem indvandrerkvinder og indvandrermand i Danmark vil
kreve en lang rakke regler til fordel for kvinderne, sakaldte positive
saerforanstaltninger. Men dette har man endnu ikke fundet anledning
til at indfgre.

Da betenkningen om udlendingeloven forela, var der to forslag, og
mindretallets forslag blev i vidt omfang til den endelige lov. Mindretal-
let havde i langt hgjere grad end flertallet teenkt pa det enkelte individ,
taenkt pd hvem loven skulle bruges over for. Mindretallet, der udgjor-
de 3 ud af beteenkningsudvalgets 11 medlemmer og havde udvalgets ene-
ste kvinde. Men end ikke mindretallet havde krafter til ogsi at belyse
kvindernes sag. De blev som sa ofte fpr glemt.

Efter udlzndingelovens § 9, stk. 1, skal der gives opholdstilladelse
til nogle bestemte grupper, dette var mindretallets forslag i modszt-
ning til flertallet, hvor der kunne gives opholdstilladelse. Dette er séle-

~ des et retskrav. Mindredrige bgrn af en i Danmark fastboende person

eller dennes zgtefzlle har efter ansggning ret til opholdstilladelse, nar
barnet bor hos »foreldremyndighedens indehaver«. Foreldremyndig-
hedens indehaver er et fast defineret juridisk begreb i Danmark. Den
ugifte mor er ene om at have foreldremyndigheden, hvorimod savel .
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faderen som moderen har delt forzldremyndigheden, hvis de er gift
med hinanden. Det er kun godt 60 r siden, at danske gifte kvinder
ikke havde del i forzldremyndigheden over deres bgrn. En lang rekke

fande, og ikke mindst 3. tandene, har stadigvek regler, der giver fadre -

eneforeldremyndighed. Nogle lande sondrer i ¢vrigt heller 1kke pd
samme made, som dansk lovgivning gar det, mellem forzldre, forald-
remyndighedens indehaver og vaergemal.

Bt af de punkter, folketingets retsudvalg blev gjort opmzrksom pa
fer end loven blev vedtaget, var, at en herboende maske dansk gift ind-
vandrerkvinde, der gnsker at fa sine bgrn til landet, ikke har krav pé
det, fordi hun ikke har foreldremyndigheden. Botnenes far vil sjeel-
dent blive stoppet af samme regler, idet han i henhold til udenlandsk

lov oftere vil veere indehaver af foreldremyndigheden. Kvindens ene-

ste mulighed for at £ bgrnene hertil er gennem lovens § 9, stk. 2, hvor
der kan gives tilladelse ud fra familiemwssige tilknytningspunkter.
Men denne fakultative lgsning stader ofte pé bevismessige vanskelig-
heder. Hvordan kan man bevise, at cns mor er ens mor, hvis myndig-
hederne ikke anerkender de fremiagte attester? _

En anden for kvinder diskriminerende regel er den nugazldende lovs
§ 19, stk. 2, ominddragelse af en tidsbegranset opholdstilladelse. Reg-
Jen er formuleret og praktiseres siledes, at en udenlandsk kvinde, der
jkke har boet her i to ar, ikke har mulighed for at bryde ud af et @gte-
skab eller af et samlivsforhold. Kan parterne ikke sammen, eller gir
det maske endda si vidt, at der er vold i zgteskabet, og hun skynd-
somst sammen med eventuelle bgrn ma flytte til en beskyttet bolig, da
vil hendes tidsbegrensede opholdstilladelse blive inddraget, hvis ikke
hun har boet her i landet i mere end to 4r. Denne kvinde har kun to
valg — enten at flytte tilbage til den voldelige mand eller at blive udvist
til sit hjemland. Denne sidste Igsning kan ogsé vaere meget vanskelig at
praktisere, fordi en tidligere gift kvinde har store problemer med at
vende tilbage. De kvinder, der behandles p& denne made, har ofte
ikke selv bedt om at komme hertil. Maske er @gtemanden rejst til land-
et fgrst, har faet fodfzeste og bedt hende komme hertil, hvorefter hun
ikkke har haft noget reelt valg. Den danske regel bevirker trods dens
kgnsneutrale udformning, at kvinder bliver stavnsbundne de fgrste to
ar.

Set ud fra udiendingelovgivningen som helhed bgr ogsé reglerne om
ans@gning om statsborgerskab nevnes. Den gifte, udenlandske mand,
der sgpger dansk statsborgerskab, vil i givet fald automatisk opna stats-
borgerskab for sin hustru. En i Danmark bosiddende udenlandsk gift
udenlandsk kvinde har ikke mulighed for selv at spge statsborgerskab
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udeiz at hendes xgtefelle ogsa gor det. Mange indvandrere, der kunne
opna statsborgerskab, spger det imidlertid ikke af forskellige grunde
ofte pri} grund af familizre tilknytningsbénd til hjemlandet. Den kvini
de, hvis mand ikke gnsker dansk statsborgerskab, har ikke mulighed
for selv at f4 det, selv om hun har fiet venner i Danmark, hun har ma-
ske .arbejde her, og bernene er faldet rimeligt til. Hun har saldes kun
rnu.tllghed for at opné dansk statsborgerskab, hvis hun lader sig skille
hvilket naturligvis ikke er nogen farbar vej. Den gifte udeniandske’
kvinde har imidlertid ikke nogen reel mulighed for atgge en tilsvaren-
de pression over for sin mand, heller ikke selv om hun ikke gnsker
dansk statsborgerskab, men han ggr det.

Indvandrerkvindernes reelle forhold
— et par statistiske oplysninger

Falgende statistiske oplysninger stammer fra indenrigsministeriets
?>Statistik om indvandrere«, udarbejdet i marts 1983 under ledelse af
indenrigsminister Britta Schall-Holberg.

Den fgrste januar 1982 var der ca. 100.000 udlzndinge i Danmark.
Heraf var 47% kvinder og 53% mend. Der er nogenlunde & ge mange
udenlandske statsborgere fra Norden, EF og Nordamerika tilsammen
som der er fra alle andre lande kaldet 3.-landene. Nedenfor benyttes,,
ordet indvandrere som betegnelse for de personer, der kommer fra 3.
landene, og statistikken henviser kun til personer herfra.

Af statsborgere fra disse lande er der inden for alle aldersgrupper
.undtagen gruppen 0-5 &r flere kvinder end mznd. Men totalt udggr
indvandrerkvinderne 44,47%. Nér procentsatsen er si stor, skyldes
det, at i hele aldersgruppen 0-24 &r er cirka halvdelen kvinder. Tager
man for eksempel gruppen af tyrkere over 25 ar er 2/3 mand.

En oplysning, som formentlig vil undre mange, er, at indvandrer-
kvinderne har en meget hgj erhvervsfrekvens. Sammenligner man ind-
vandrerkvinderne med andre grupper af udenlandske kvinder, er det
kun kvinderne fra Norden, der har samme hgje frekvens. Kvi’nderne
fra f&l](lasmarkedslandene og Nordamerika ligger vaesentligt lavere.
]Z?en hgje frekvens undrer, nér det tages i betragtning, at indvandrerk-
meierne generelt har svaert ved at tale dansk, for slet ikke at tale om at
skrive, at de fir mindre undervisning i det end mandene, og at de har
en endnu ringere skolegang end indvandrermendene. Yderligere er
dep hgje erhvervsprocent et udtryk for et reelt dobbeltarbejde, som
kvinderne har, idet indvandrerkvinderne stadigvaek er de hovédar;svarﬂ
lige for familiens daglige trivsel.
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Den hgje erhvervsfrekvens er dobbelt markverdig, nar den sam-
menholdes med oplysningerne om dzkningsprocenterne pa daginsti-
tutionsomradet. Disse er, hvad formentlig ikke kan undre, vesentlig
ringere for udlendinge end for danskere. I de nedennzvnte tal indgér
imidlertid ikke kun indvandrere, men alle udlzndinge. De fleste kom-
muner har en dekningsprocent pé ca. 50 for dagpleje og vaggestuer for
danskere, men for udlendinge varierer den mellem 3,3% og til cirka
30%. For bgrn i bgrnehaveaideren ligger dekningsprocenten for dan-
skere mellem 44% (i Odense) og op til ca. 75% i Keébenhavn. For ud-
lendinge varierer den imidlertid mellem 7% og 49% . Denne lave dzk-
ningsprocent for indvandrerkvinder tyder siledes pa, at det familie-
sammenhold, der traditionelt findes 1 3.-landene, har indvandrerne i
vidt omfang formaet at bibeholde her i landet.

Sammen med den hdje erhvervsfrekvens ser man, hvad der for-
mentlig heller ikke kan undre, en hgj arbejdslgshedsprocent for ind-

- vandrerkvinderne. Indvandrerkvindernes arbejdslgshedsprocent er,

som det fremgér af tallene nedenfor, vesentlig stgrre end andre kvin-
ders.

11981 havde danske kvinder en arbejdslgshedsprocent omregnet til
fuldtidsledige pé ialt 11,8. Jugoslaviske kvinder havde en arbejdslgs-
hedsprocent pd 22,9, tyrkiske kvinder pa 41,3 og pakistanske kvinder
pé 34,0. Til sammenligning kan det oplyses, at ogsa indvandrermande-
nes arbejdslgshedprocenter 14 vesentlig hgjere end danske maends. Pa
det tidspunkt var danske mands arbejdslgshedsprocent pé 12,3, mens
det tilsvarende tal for indvandrermand var 21,1 for jugoslaver, 32,0 -
for tyrkere og 24,7 for pakistanere. Det bgr endvidere bemzrkes, at
disse procenter kun ses i forhold til arbejdslgshedunderstgttelsesbe-
rettigede, dvs. forsikrede indvandrede, og at den reelle procent af per-
soner; der er uden arbejde, sdledes er vasentlig hajere.

Konklusioner

Der bgr naturligvis kun drages fa konklusioner ud fra disse enkelte og
spredte oplysninger, men selv fra dette spinkle materiale vover jeg at
péstd, at der lang vej, fgr indvandrerkvinder opnér reel ligestilling med
indvandrermzndene. En rekke regler virker forskelligt, og der er in-
gen til rigtigt at tage sig af kvindernes sa@rlige problemer. Det er derfor
tvingende ngdvendigt, at det samfund, som indvandrerkvinderne gn-
sker at bo i, eller som de méske endda mere eller mindre er blevet
tvunget til at bo i, byder dem nogle ligevardige vilkar.
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