Ar krankningar av manskliga
rattigheter en oundgédnglig del
av KSSE-processen?

Av Martin Scheinin

I juli-augusti 1985 firades tioarsjubileet av konferensen for sdkerhet och samar-
bete i Europa (KSSE) med ett jubileumsméte i Helsingfors pa utrikesminister-
niva. Liksom under forberedelserna infér sjilva KSSE-konferensen ar 1975 hoj-
de polismyndigheterna sin rést och kravde permanent lagstiftning som skulle
trygga siakerheten for utlindska delegationer och férhindra terrorism.¥ Och lik-
som ar 1975 lyssnade de politiska beslutsfattarna till polisen sa langt att en tem-
porir lag skraddarsyddes for jubileumsmétets sdkerhetsatgérder?

Det dr helt naturligt att det behovs speciella sdkerhetsatgdrder, ndr viktiga in-
ternationella méten anordnas i dagens virld. Men det problematiska &r att den
finska lagstiftningen har betytt 8kade maktbefogenheter till polisen samt all-
varliga krinkningar av medborgerliga och minskliga réttigheter. De finska er-
farenheterna vicker fragan om det finns andra mojligheter att trygga sdkerhe-
ten for utlindska delegationer.

Det finlandska grundrattssystemet

Finlands grundlagar ar gamla och alderdomliga.® Grundrittigheterna regleras i
regeringsformens |l kapitel.Varken kapitlets férteckning 6ver grundréttigheter,
grad av precision eller formulering av rittsverkningar fyller de krav som bor
stillas pa en modern statsforfattning.

| Finland har grundrittighetsstadgandena frimst betydelse i samband med
lagstiftningsprocessen. Framférallt riksdagens grundlagsutskott dvervakar den
nya lagstiftningens férenlighet med grundrittigheterna. Detta innebdr dock
ingalunda att det &r omajligt att i Finland stifta lagar som kranker grundrittighe-
terna. Det unika finska systemet fér undantagslagar innebdr att ett lagforsiag
som till nagon del konstateras strida mot grundlag i allménhet inte dndras.
Konflikten l6ses genom att man godkinner lagférslaget i enlighet med samma
forsvarade lagstiftningsordning genom vilken man kan dndra sjilva grundla-
gen. Forfarandet med undantagslagar tenderar att ha den funktionen att fragor
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om skydd av grundrittigheter transformeras till enkla aritmetiska fragor om vil-
ken majoritet ett visst lagférslag krdver i riksdagen.

I samband med stiftandet av den lagstiftning som gett myndigheterna sdker-
hetsfullmakter for KSSE-métena har det inte ratt nagon tvekan om att lagstift-
ningen kranker vissa medborgerliga rittigheter som grundlagen garanterar. Fra-
gan har endast gdllt huruvida man med hinsyn till lagforslagets »legitima« syf-
temal kan uppmobilisera den 5/6 majoritet i riksdagen som krivs fér dndring av
grundlag vid en och samma riksdag®

| Finland har férvaltningsmyndigheter och domstolar i allménhet varit ovilli-
ga att i sina avgoranden direkt stdda sig pa grundrittighetsstadgandena i rege-
ringsformen. Motsvarande instdllning dr dn tydligare da det giller internationel-
la manniskordttsdokument, vilka myndigheter och domstolar aldrig utnyttjar
som angiven kélla i beslut och avgéranden. | ett visst hinseende ir dock ratts-
kraften hos en konvention om minskliga rittigheter som folkrittsligt 4r bindan-
de for Finland storre dn rittskraften hos grundrittighetsstadgandena i Finlands
egen konstitution: Det dr inte tillatet att ens i grundlagsordning stifta lag, som
star i strid med konventioner om minskliga rittigheter.”

Trenden i riksdagens grundlagsutskotts arbete har under senare tid varit att
man fdst dkad uppmirksamhet vid grundrittigheternas materiella innehall i
stdllet for att ensidigt koncentrera sig pa den formella fragan om den »ritta«
lagstiftningsordningen.® Denna utveckling kan enligt férfattarens uppfattning
framjas genom att man beaktar internationella dokument om méanskliga rittig-
heter samt de i dem garanterade rittigheterna.

Vid tillkomsten av KSSE-skyddslagen av ar 1985 noterade man under riks-
dagsbehandlingen att Finland efter stiftandet av den tidigare skyddslagen
(1975) hade ratificerat FN:s konvention om medborgar- och politiska rittighe-
ter”) Man kan med fog hivda att artiklarna 9 och 17 uppstiller hinder for att
ens i grundlagsordning stifta en skyddslag med det innehall regeringen fére-
slog® Grundlagsutskottet behandlade dock inte denna fraga i sitt utlatande.

KSSE-skyddslagen kan anses krdnka atminstone vissa av regeringsformens
grundrittigheter, ndmligen stadgandena om personlig frihet och integritet (RF 6
§), skyddet for hemfrid (RF 11 §) och brevhemlighet (RF 12 §). Ocksa grundlagsut-
skottet hédnvisade i sina utlatanden till dessa tre grundrittighetsstadganden
(Gruu 8/1985 rd.). | folkdemokraternas reservation till lagutskottets betinkan-
de hdvdades, att det enligt lagen vore maijligt att genom beslut av en hdktnings-
berdttigad polisman ingripa dven i rérelsefriheten (RF 7 §) och eventuellt ocksa
i forsamlingsfriheten och dirigenom i yttrandefriheten (RF 10 §).?

Maktbefogenheter i annan lagstiftning

Fore slutkonferensen av det tredje skedet av KSSE ar 1975 ansag framférallt
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polismyndigheterna att det var nédviandigt att stifta en sdrskild sdkerhetslag. |
motiveringarna till lagforslaget ar 1985 refererar man datida sdkerhetsarrange-
mang, men man later helt bli att nimna, att man aldrig utfardade nagon till-
lampningsférordning fér den tidigare lagen och att alla sdkerhetsarrangemang
salunda byggde pa annan lagstiftning'?

| Finland géller flera permanenta lagar som erbjuder polismyndigheterna oli-
ka mojligheter att garantera sdkerheten fér diplomater, vilka deltar i internatio-
nella mdten som organiseras inom landet. Befogenheter motsvarande dem som
stadgas i KSSE-skyddslagen erbjuder bl.a. konferenslagen”, polislagen', lagen
om allminna sammankomster' och utlinningslagen™.

Lagstiftningsprocessen

KSSE-skyddslagen av ar 1985 syftar till preventiva atgdrder i stillet for repres-
siva. Lagens tillimpning férutsitter inte, att det har skett ett brott eller att en
brottslig handling har planerats. Det &r tillrdckligt att omstdndigheterna ar sa-
dana, att »risk« for brottsliga handlingar féreligger.'

Medlet genom vilket nimnda mal férverkligas dr Skade befogenheter f6r po-
lisen, vilket samtidigt innebir att medborgerliga och minskliga rittigheter in-
skrinks.'®

Fastin lagen klart stiftades fér KSSE:s 10-arsjubileumsmote dr den bade till
namnet och innehallet en allmin lag, vars tillimpning endast begrdnsades av
attden varikraft enviss tid. Lagen gillde lika fullti Helsingfors centrum dédr mo-
tet hdlls som tusen kilometer dirifran i Utsjoki, Finlands nordligaste spets.

Enligt lagen kan statsradet (eller f6r hdgst 14 dygn ocksa inrikesministeriet)
besluta om att lagen utnyttjas (6 § 1 mom.). [ bradskande fall kan emellertid f6r-
ordning om anvindande av sikerhetsatgdrder utfardas av varje hiktningsberat-
tigad polisman (6 § 3 mom.). | samband med KSSE-m&tet ar 1975 fattade man in-
get allmint beslut om att utnyttja den davarande lagen, vilket innebir att en ge-
nerell lag kunde tillimpas endast genom beslut av polisman.

Under riksdagsbehandlingen riktade man skarp kritik mot lagférslaget bl.a.
fran statsférfattningsjuristernas sida. Kritiken kommer till synes i grundlagsut-
skottets utlatande, dir man bl.a. konstaterar: » Utskottet framhaller ... att savi-
da likartade lagférslag om specialbefogenheter for polisen framgent aviats
med tanke pa andra enstaka situationer bér forutsdttningarna for utnyttjandet
av befogenheterna individualiseras exakt och befogenheterna avgrénsas sa att
medborgarnas grundrittigheter beaktas... Enligt utskottets mening kan det inte
komma i fraga att stifta en permanent, generell skyddsfulimaktslag som &r lika-
dan som den nu behandlade.«'”

Under lagutskottets behandling férkortades den tid lagen, som stiftades for
ett tredagarsmote, var i kraft fran tva och en halv manad till en och en halv.
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»Ar krinkningar av minskliga rittigheter
en oundgdnglig del av KSSE-processen?«




Endast representanterna f6r DFFF {folkdemokrater och kommunister) féreslog
8 Vid riksdagens plenum férkastades DFFF:s dndrings-
godkindes nistan enhilligt.® -

dndringar i lagforslag
forslag'? varefter lag

Lagens tillampning

I motsats till vad som var fallet vid KSSE-mdtet ar 1975 utfardade statsradet f6r
jubileumsmatet en allmin tillimpningsbestimmelse rorande skyddslagen?”
Bestimmelsen var till sitt innehali allmin och innehdll i sjdlva verket inga be-
stimmelser, som inte redan fran bérjan kunde ha intagits i lagen.

Statsradets beslut innehsll en princip enligt vilken man i férsta hand borde
stoda sig pa andra bestimmelser dn KSSE-skyddslagen (2 §). Salunda baserade
polisen de atgirder man vidtog pa sjilva konferensomradet pa konferenslagen
och inte pa skyddslagen. For de tillfdllen d& man blev tvungen att tillampa
skyddslagen utarbetade polismyndigheterna en sérskild blankett, vilken para-
doxalt nog trots lagarnas innehallsliga differenser dven nyttjades i de fall konfe-
renslagen tillimpades ??

KSSE-skyddslagen av ar 1985 tillimpades sammanlagt 21 ganger. Alla anmaél-
ningar om tillampning gjordes av Helsingfors polisinrittning och de férdelade
sig enligt den sammanstillning inrdttningen har gjort enligt féljande (antalet
ganger inom parentes): stingning av fonster (8), kontroll av motorfordon (6), av-
brott av byggnads— och reparationsarbeten (5), partiell stingning av museiut-
rymmen (1), olovlig vistelse pa férbjudet omrade (1)2%

De ifyllda blanketterna ger vid handen, att flera av tilldmpningsfallen pa satt
eller annat var diskutabla. | sju fall baserade sig atgirden endast pa punkten
»annan atgird« som inte har nagot stdd i sjdlva lagen. En del av situationerna
var sadana, att det allminna tillimpningskriteriet for lagen (risk for brottsliga
handlingar) inte forelag, utan atgirden vidtogs f6r att 6ka trivseln bland géster-
na. Atminstone tre av fallen, vilka gillde avbrytande av byggnads- och repara-
tionsverksamhet, hor hit.

De sex fall dar polisen f&r bombfarans skull granskade bilar, vilka parkerats
framfor de utlindska delegationernas inkvarteringslokaler, betecknas som
kiart baserade pa skyddslagen. Motiverad forefaller dven polisatgarden genom
vilken man avligsnade fran platsen en i ett hotell tillfalligt anstédlld utldnning,
som hade patriffats i de utrymmen dir en utlindsk delegation var inkvarterad.
Forfattarens utbildning dr inte tillricklig fér ett stdllningstagande i fragan huru-
vida de 6ppna fénstren vid de centrala fardvigarna till konferensplatsen inne-
bar en sikerhetsrisk av den allvarlighetsgrad, att det var motiverat att stanga
fonstren med stdd av lagen. En del av fénsterstingningsatgédrderna hade i varje
fall klassificerats som »annan atgird«, vilken inte baserade sig pa lagen.

Sammanfattningsvis kan angaende KSSE-lagens tillimpningssituationer kon-
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stateras, att den generella lagen gavs ett extensivt tillimpningsomrade och att
man ivissa fall gick langre dn lagen tilldt. De atgirder, vilka kan anses motivera-
de, kunde vil ha antingen baserats pa annan lagstiftning eller fSrutsetts och
grundats pa en betydligt mer exakt formulerad lag. En dylik lag skulle endast i
ringa grad ha behovt utéka polisens verksamhetsbefogenheter och likasa skulle
den endast i obetydlig grad eller inte alls ha inkriktat pa medborgerliga och
manskliga rattigheter.

Tillampningen av konferenslagen var uppenbart felaktig. Polisen baserade
atgdrderna pa sjdlva motesplatsen (Finlandia-huset och dess direkta omgivning)
pa konferenslagen. Fastin konferenslagen ger polisen endast vissa verksam-
hetsbefogenheter?, vidtogs med stéd av denna lag féljande atgérder:

- Detva utlindska medborgare vilka i demonstrationssyfte med hjéalp av hand-
klovar laste fast sig vid en sparvagnshaliplats framfér motesplatsen 16sgjor-
des och bortférdes fér forhér.

- Hundratals motorfordon inspekterades.

- Tiotals postférsdndelser granskades med hjilp av réntgenapparatur.

Detdrtinkbart att gdllande ritti Finland ger polisen befogenhet att vidta ndmn-
da atgdrder. Men beslutet att vidta dem med st6d av konferenslagen med abe-
ropande av en blankett som utfdrdats fér KSSE-lagen var felaktigt.

Konklusioner

(1.) Erfarenheterna av den finska KSSE-skyddslagen visar att man bér forhalla
sig avvisande till att pa grund av en legalitetsillusion 6ka polisens befogenheter.
l en del informeila diskussioner bland kritiska jurister under lagstiftningsproce-
duren® framférdes asikten att det dr bittre att polisen handlar med stéd av en
speciallag, dn att polisen sjélv utvidgar sina befogenheter i den vanliga lagstift-
ningen. Enligt férfattarens asikt gav KSSE-skyddslagen nya befogenheter at po-
lisen och lagen fungerade samtidigt som en psykologisk grund fér en extensiv
tillampning av maktbefogenheter i annan lagstiftning.

(2.) Enviktig konklusion dr ocksa att det vid sidan av mojligheten att 6ka poli-
sens befogenheter maste finnas en annan vig att skapa trygghet for deltagare
i internationella konferenser: Bérjande med valet av métesplats kan motesar-
rangemangen planeras sa att man minimerar behovet att inskranka medborger-
liga och minskliga réttigheter och samtidigt minimerar behovet att ge polisen
specialbefogenheter. Bide KSSE-processen och det internationella umginget i
allmanhet borde framja bl.a. férverkligandet av medborgerliga och manskliga
rattigheter. Detta talar ocksa for att vilja denna vig. Redan jamlikhetsaspekter
forutsitter att vanliga manniskors rittigheter inte oskiligt inskrdnks fér att ord-
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na trivsel och bekvimlighet for deltagare i internationella konferenser. Konfe-
rensernas sikerhet maste givetvis tryggas, men detta bor vara mdjligt genom att
litet pruta pa deltagarnas bekvamlighet sa att vanliga manniskors medborgerli-
ga och minskliga réttigheter respekteras.

(3.1 den utstriackning det faktiskt behovs sarskild reglering for att trygga s&-
kerheten vid viktiga internationella konferenser, borde man vid beredning av
sadan lagstiftning fista sdrskild vikt vid att respektera medborgerliga och
minskliga rittigheter. Man kan forutsitta att sdkerhetsexperter kan férutsdga
faror sa att eventuella specialstadganden uppgors just fér dessa farosituationer
och sa att de berittigar till noggrannt definierade atgédrder. Da uppstar det dver-
huvudtaget inte nodvindigtvis nagon konflikt med de medborgerliga och
minskliga rittigheterna?® Det centrala dr att lagstiftningen baseras pa konkre-
ta sikerhetsbehov i stillet fér att polisens befogenheter bara allmint utvidgas.
Beslut om sikerhetsatgidrder borde stadgas sa att de fattas pa mojligast hog
niva - en niva som klart omfattas av det parlamentariska ansvaret.

NOTER

1) Regeringens proposition utgick fran en lag f6r viss tid, men enligt propositionens motive-
ringar »vore det nddvindigt att stifta en permanent skyddsfullmaktslag«, RP 51/1985 rd.
Fore den i Finland ar 1974 planerade avslutningskonferensen for KSSE:s tredje fas planerade
regeringen en permanent skyddsfullmaktslag (RP 74/1974 rd.). | riksdagsbehandlingen 4n-
drades lagen att gilla for viss tid och dess innehall dndrades ocksa sa att de medborgerliga
grundrittigheterna inskrinktes litet mindre 4n planerat{se LaUB 11/1974 rd., F6rfS 541/74).
Eftersom det tredje skedet av KSSE-m&tet uppskéts till sommaren 1975 forldangdes lagens
giltighetstid senare (RP 212/1974 rd., FOrfS 999/74).

Den viktigaste grundlagen, Regeringsformen f6r Finland (RF), gavs den 17 juli 1919 och Riks-
dagsordningen (RO} den 13 januari 1928.

4) RO 67 § 2 mom.

5) Grundlagsutskottet konstaterade i denna fraga &r 1982: »... en konflikt mellan ett visst lag-
férslag och regeringsformen kan elimineras dven pa det sittet att lagforslaget stiftas sasom
en undantagslag. P4 motsvarande sitt innebdr det faktum att ett forslag till ett stadgande
star i strid med en internationell konvention som dr bindande for Finland alitid 6vertridelse
av en internationell forpliktelse, oberoende av i vilken lagstiftningsordning férslaget be-
handlats i Finland.« (GrUU 12/1982 td.)

Se t.ex. GrUU 131985 rd. angdende RP 238/1984 rd. med férslag till férnyande av lagstift-
ningen om statens tjanstemadn.

Bitrddande professor Lars D. Erikssons sakkunnigutlatande 17.5.1985 (LaU:s protokoll 37/
1985 rd., bilaga B 4 §) och t.f. bitrddande professor Lauri Hannikainens sakkunnigutlatande
19.5.1985 (LaU:s protokoll 38/1985 rd., bilaga A 4 §). Erikssons utlatande har publicerats i Oi-
keus 1985:281-286.

Man kan séiga att konventionens 9 artikel forutsatter att klara kriterier uppstilis for frihets-
berévande och 17 artikeln forbjuder godtyckligt intrang i privatliv, familj eller hem. | rege-
ringens proposition uppstilldes som férutsédttning f6r ingrepp i dessa ménskliga réttigheter
enbart att det »férekommer risk « f6r vissa brottsliga handlingar.
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9) Reservation/LaUB 5/1985 rd. Reservationens bada undertecknare hérde till Finlands kom-
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munistiska parti (FKP), som dr representerat i riksdagen som en del av Demokratiska for-
bundet f6r Finlands fotk (DFFF}. Hanvisningen till RF 10§ avsag méjligheten att polismyn-
digheterna kunde komma att anvinda KSSE-skyddslagen ocksa f6r att hindra demonstra-
tioner och da hinvisa till att dessa medfor risk for brottsliga handlingar. FKP:s general-
sekreterare Esko Vainionpid gav kort fére KSSE-jubileumskonferensen ett utlatande som
star i klar konflikt med ovan nimnda reservation av DFFF:s utskottsrepresentanter. Vai-
nionpdi krivde i bestimda ordalag att KSSE-skyddslagen anvdnds for att hindra »den
provokation som planerats av antisovjetiska emigrantorganisationer i samband med besé-
ket av deras fartyg Baltic Star i Helsingfors« (Kansan Uutiset 17.7.1985, citatet &vers.)
Att tillimpningsdirektiv aldrig gavs har polisavdelningen vid inrikesministeriet meddelat
férfattaren i ett brev daterat 17.5.1985.
Lag om privilegier och immunitet i fraga om internationella konferenser och sdrskilda de-
legationer (F6rfS 572/73). Lagen ger myndigheterna befogenhet att begrénsa tilltrade for
ménniskor och fordon till konferensomradet samt att begrinsa fardsel i ndrheten av konfe-
rensutrymmena (4 §).
Enligt polislagen (ForfS 84/66) dger polisen makt att bl.a.:
- gripa person som dr okind, dven utan att han misstdnks for brott (13 §),
- vid behov med maktmedel stoppa fordon utan att misstanke om brott foreligger (16 §),
- »for uppritthallande av allmin ordning och sikerhet« avspérra visst omrade och tillata
endast vissa personer och fordon tilltride dit (17 §),
- ifall »oordning uppkommerc, skingra en folksamling, vid behov med tilihjdlp av makt-
medel (18 §), samt att
- gripa och tillfalligt halla i férvar den, som dventyrar allmédn ordning eller sdkerhet eller
den, som sannolikt kommer att gbra sig skyldig till brott (19 §).
Lagen om alimdnna sammankomster (F&rfS 6/07) - som stiftades medan Finland var del av
ryska kejsarddmet - fSrutsitter, att innan ett utomhusméte anordnas, skall en anmaélan go-
ras hos polisen (3 §). Lagen ger myndigheterna ritt att upplésa sammankomsten bl.a. om
polismyndighetens féreskrifter inte f6ljs (9 §).
Utlinningslagen (400/83) innehaller bl.a. f6ljande maktbefogenheter:
- en utldnning kan avvisas vid grinsen, om han »med fog kan antagas f6érsérja sig pa ett
ohederligt sitt« eller »med skil kan antagas i Finland komma att gora sig skyldig till brott
for vilket dr stadgat strangare straff 4n sex manader fingelse« o.s.v. (8 §),
- en utldnning kan i vissa fall dven utvisas ur landet (18 §), samt
- en utldnning kan tagas i férvar, om beslut om avvisning eller utvisning bereds (23 §).
Lag om atgirder f6r forhindrande av brott mot personer som deltar i internationella konfe-
renser och som atnjuter internationellt specialskydd (F6rfS 567/85), 1 §.
Lagens centrala stadganden visavi sikerhetsatgédrder lyder:

1§
For att forhindra brottsliga handlingar mot sadana personers liv, hilsa eller personliga fri-
het, som deltar i internationella konferenser och som atnjuter internationellt specialskydd,
kan da risk for sadana handlingar foreligger sikerhetsatgirder vidtas i enlighet med vad
som stadgas i denna lag.

| det syfte som anges i 1 mom. kan verkstillas kroppsvisitation och kroppsbesiktning

samt foretas kontroll av byggnader, lokaliteter, fdrvaringsplatser, fordon, post och annat
gods.

2§
Var och en ir skyldig att underkasta sig i 1 § 2 mom. ndmnda atgérder. En person kan for-
vigras att komma i ndrheten av den som skall skyddas eller tilitride till skyddsobjekt, och
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6§
Forordnande om anlitande av sikerhetsatgirder utfirdas av statsradet for viss tid. Om s&-
kerhetsatgirderna endast galler en viss person som skall skyddas eller ett visst skyddsob-
jekt eller om de behdvs for en tid av hogst fjorton dagar, ges férordnandet av inrikesmini-
steriet. | forordnandet skall behévliga anvisningar ges om de sékerhetsatgdrder som kan
komma till anvandning.

Om vidtagande av sikerhetsatgird i ett enskilt fall beslutar hiktningsberéattigad polis-
man inom ramen f&r forordnande enligt 1 mom.

Om &verhidngande fara hotar en person som skall skyddas eller ett skyddsobjekt, kan
forordnande om anlitande av sakerhetsatgirder i bradskande fall utfardas av hiaktningsbe-
rittigad polisman. Om férordnandet skall anmélan utan drdjsmal géras hos inrikesministe-
riet, som avgor om forordnandet skall f6rbli i kraft.

GrUU 81985 rd.

LalUB 5/1985 rd. och den dirtill anslutna reservationen som avgetts av DFFF:s representan-
ter. De viktigaste forslagen i reservationen innebar att:

- lagen skulle kunna tillimpas endast, da man misstidnker att brott planerats,

- lagen skulle tillimpas endast i Helsingfors-regionen, och

- lagen skulle tillimpas endast genom beslut av statsradet.

PtK (finsksprakiga protokoliet) 1985 rd. s. 2009.

PtK 1985 rd. s. 2166-2167. Mot férslaget réstade endast de tva representanterna f6r de gro-
na. Dessutom avldgsnade sig tva representanter for DFFF uppenbart demonstrativt fran
plenisalen fore omrostningen. Enligt férfattarens uppfattning paverkades DFFF:s godkan-
nande av lagen vid den slutliga behandlingen av de diskussioner man hade fort med vissa
utlindska diplomater i fragan.

Statsradets beslut om anviandande av sikerhetsatgirder i enlighet med lagen om atgarder
for forhindrande av brott som riktar sig mot personer, vilka deltar i internationella konfe-
renser och atnjuter internationellt specialskydd (F&rfS 604/85).

Med tillstand av poliséverdirektdr Olli Urponen hade férfattaren den 19.12.1985 tillfélle
att i Helsingfors polisinrittning bekanta sig med de anmilningar som hade inkommit pa
blanketten angaende tillimpningen av skyddslagen och konferenslagen. Uppgifterna i
texten baseras pa detta material.

Blanketten innehdll 12 olika alternativ vad gillde atgdrderna: (1) kroppsvisitation, (2)
kroppsbesiktning, (3) kontroll av byggnad, (4) kontroll av lokalitet, (5) kontroll av férva-
ringsplats, (6) kontroll av fordon, (7) kontroll av post, (8) kontroll av annat gods, (9) forvig-
ring av tilltride till skyddsobjekt, (10) avidgsning fran nirhet av skyddsobjekt eller den som
skall skyddas, (11) férvigring att komma i nidrheten av den som skall skyddas, och slutligen
(12) »annan atgdrd«.

Den sista punkten saknar stéd i skyddslagens bestimmelser och de tre foregaende &r
dubitsa, eftersom 2 § i skyddslagen maste anses komplettera 1 § och inte kan anses inne-
fatta sjilvstindiga befogenheter. Fér atgirderna 1-8 och 12 saknas stéd i konferens-
lagen.

Helsingfors polisinrittnings brev nr 5368 till inrikesministeriet 7.8.1985.

Se not 11.

Jag hanvisar férst och framst till Socialistiska juristsamfundets m&te och varfest den 31
maj 1985 hos Lars D. Eriksson.

Forfattaren kan inte anse det krinka medborgerliga eller ménskliga rittigheter att polisen
f&r undvikande av bombfara har fullmakter att inspektera framfér métes- eller inkvarte-
ringsplatser parkerade bilar under en viss, klart definierad tidsperiod.
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