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Bogen behandler det altid breendende emne om rettens rolle i forholdet mellem
stat og borger. Staten er her reprasenteret af barnevaernsmyndighederne. Bor-
gerne er foraeldre og bern, de sidste fortrinsvis i forskolealderen. Forfatteren ser
pa lovgivningens muligheder for at styre bernevarnsmyndighedernes adfaerd
overfor familier hvor omsorgen for barnene synes at volde problemer saledes at
en indsats fra det offentliges side er pakravet.

Styringen skulle gerne kunne holde en kurs mellem to skar. Bern der har be-
hov for offentlig omsorg skal ikke savne den, og familier der kan eller med en
mindre indgribende bistand kan bringes til at klare barneomsorgen selv, skal ik-
ke patvinges statens overtagelse af omsorgen.

Vi far dog ikke at vide om lovgivningen pad omradet har kunnet leve op til sa-
dan en malsatning. Det er ikke forfatterens @rinde. Hun ansker at belyse hvil-
ken betydning det har for praksis om regelstyringen indeholder detailregulering
eller har form af en rammelov med bredt formuleret malangivelse og vage be-
grebsdefinitioner.

Forfatteren gar ud fra at der er almindelig enighed om at staten skal varetage
barnenes interesser og at der kan vaere situationer hvor disse ikke er sammenfal-
dende med foraldrenes hvorfor tvangsforanstaltninger kan blive nedvendige.
Lovgivningen opstiller kriterier for sadanne indgreb, forvaltningen handler i
konkrete situationer og domstolene eller domstolslignende organer (i Sverige
kaldet forvaltningsdomstole) efterprever og kontrollerer forvaltningens lovan-
vendelse.

Det er samspillet mellem lovgivningen, forvaltningens handlen og den judici-
elle provelse af denne handlen der analyseres ud fra to hovedspargsmal. P4 hvil-
ken made soges barnenes interesser varetaget og hvordan holdes balancen til
retsbeskyttelse af foraeldrenes interesser.

Fremstillingen redeger for visse antagelser, der ikke nadvendigvis er forfatte-
rens egne, men som belyses ved undersagelsen.

Med hensyn til lovformen antages det at rammeloven med den brede mal-

98 Retfeerd - Nordisk Juridisk Tidsskrift nr. 32, 9. argang 1986



angivelse vil give forvaltningen forholdsvis frie haender til at anlaegge et hel-
hedssken over alle relevante forhold og gribe ind hvor det skennes pakravet ud
fra barnets interesser, men samtidig vil forudseeligheden og dermed retssikker-
heden for familierne forringes i forhold til den situation hvor loven giver detajl-
forskrifter for under hvilke omstandigheder der kan gribes ind. Under detajl-
reguleringen lgbes til gengaeld den risiko at rammen er blevet for snaever og at
forvaltningen star uden hjemmel for indgreb i seertilfaelde.

Med hensyn til retsanvendelsen antages det at der kan forventes en forskel i
fortolkning og vurderinger mellem pa den ene side generalister - socialarbejder-
ne - og specialister - laeger, psykologer - og pa den anden side juristerne i de
kontrollerende instanser. Selvom det ikke siges helt tydeligt gar forventningen
pa noget i retning af at den ferste gruppe vil tendere mod at handle malrationelt
og den anden gruppe i retning af at treeffe normrationelle beslutninger. En lov-
givning der har karakter af detajlregulering skulle ud fra denne antagelse fore
til en kontrolpraxis med forholdsvis mange revisioner mens en rammelovgiv-
ning ville give mindre anledning hertil.

Behandlingen af emnet faldet i afhandlingen i to hoveddele:

1) En analyse af lovgivningen og dens forandringer belyst ved tre lovkomplek-
ser fra 1924, fra 1960 og fra 1980.

2) Enundersggelse af et stort antal barnavardsmal fra arene1974,1977 og 1982.
Sagsmaterialet giver dels oplysninger om familierne dels om bevismateria-
ler, beslutningerne og deres begrundelser.

Materialet er velegnet til belysning af forfatterens problemstilling. Analysen af
lovgivningen dokumenterer at den politiske malseetning fremgar klart af lovfor-
arbejderne. De forskellige lovkompleksers styringsredskaber fremlaegges og en
udvikling fra nogen grad af detajlstyring til rammelov med malstyring doku-
menteres. Forfatteren fremhaver den veaesentlige pointe at lovgiverne i stigende
grad udgar fra et harmoniperspektiv. Dette gelder ikke mindst socialtjenstla-
gen der svarer til den danske bistandslov. Staten er til for os alle og socialarbej-
deren yder tjenester. Kontrolaspektet overfor familierne underbetones. Saledes
fortoner retssikkerhedsproblemet sig som mindre presserende for lovgiveren.
Kriterierne for indgreb overfor familierne er vage i 80-lovgivningen isaer sam-
menlignet med 24-loven. Barnets behov for offentlig omsorg er hovedkriteriet
men det er ikke narmere beskrevet hvad der kan indicere behovet.

! lovforarbejderne leder man altsa forgaves efter en narmere udredning af
konfliktpotentialer i relationerne foraeldre-barn-samfund. Det eneste der gjnes
er mellem foraeldre og bern.

Nar man sa laeser sig til hvad det er for familier der udger klientellet i sagerne
er det ellers ikke svaert at fa aje pa konfliktmuligheder mellem familier og sam-
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fund. Jeg vil pege pa én, som forfatteren ikke selv navner, men som jeg tror ma
spille en meget stor rolle i det svenske kulturpluralistiske samfund. Der er en
overreprasentation i sagsmaterialet af indvandrere (foruden enlige forsergere
og arbejdslese). Forfatteren giver en fremstilling af en udvikling i Sverige i opfat-
telsen af foraeldres rettigheder og pligter overfor deres barn som understreger at
foraeldre ikke »ejer« deres bern og ikke har »hals og navnlig handsret« over
dem. Det kan vi nikke genkendende til i Danmark men jeg anser det for utvivl-
somt at der absolut ikke er overensstemmelse mellem hvad danske og svenske
padagogiske forskrifter har at sige om det rette forhold mellem foraldre og
bern og hvad nyere indvandrere ferer med sig af holdninger til det forhold.

Det forekommer mig at vaere fundamentalt for vurderingen af disse familiers
retssikkerhed og retsstilling at sadant konfliktstof meilem sagsbehandleres typi-
ske holdninger og klientellets inddrages allerede i lovgivernes overvejelser.

Fundenei afsnittet om klientellet er i det hele meget tankevakkende. Det for-
fatteren har trukket frem er sammenhangen mellem oplysningerne om famili-
en og det der er lagt vaegt pa i argumentationen for afgarelserne. Det er for det
forste bemaerkelsesvaerdigt at oplysningsmaterialet hovedsageligt bestar af
hvad der kan betegnes som negative fakta. Det laegger sa at sige op til konklusi-
onen at der ma gribes ind. Dernast er det personlige brist hos foraeldrene der
iseer argumenteres pa, ikke deres samfundsmaessige situation og heller ikke ofte
pa specifikke forhold hos bernene. Der sattes stort set lighedstegn mellem brist
hos foraldre og behov for offentlig omsorg hos barnet.

I betragtning af at lovgivningen tager barnets behov for offentlig omsorg som
hovedkriterium for tvangsanbringelse uden for hjemmet og for valg af anbrin-
gelsesform er det pafaldende sparsomt med data om barnet i udredningerne -
ofte alene en psykologisk eller psykiatrisk etikette der ikke i sig selv giver hand-
leanvisning. Konklusionen her er at rammelovgivningens malstyring bliver in-
effektiv. Der ma mere til i retning af preecisering af behovskriterier og preacise-
ring af forholdet mellem mal og midler.

Der er andre vaegtige resultater af analysen af sagsmaterialet. Derer i alle tre
arganges materiale pafaldende stor enighed i alle instanser. Revisionen af soci-
alndmnds afgerelser er fa og de bygger igen pa det udredningsarbejde der er lagt
frem af socialarbejderne og konsulenterne. Forhandsantageisen om forskel pa
retsanvendelsen i de forskellige instanser ma saledes forkastes. For retssikker-
hedsspergsmalet og for spergsmalet om opfyldelse af lovgivningens socialpoli-
tiske mal bliver indflydelse pa sagsbehandlingen »pa gulvet« derfor af afgoren-
de betydning. Den kritik af denne som sagsanalysen giver forfatteren anledning
til er derfor ogsa maske afhandlingens vaesentligste fund: den paviste skaevhed

‘i oplysningerne med opmarch af alt det negative om foraeldrepersonlighederne,
den ringe analyse af barnets behov og fraveer af overvejelser af alternative
handlingsmuligheder. Socialarbejderen der maske har haft langvarig kontakt til
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familien har dannet sig en fast overbevisning om at vejs ende er naet og bygger
sagen op sa konklusionen kan holde. Analyse af arsager til at en hidtidig fore-
byggende indsats er mislykket lagges normalt ikke frem.

Det viser sig at materialet bliver mindre ensidigt nar familien har faet advo-
katbistand. Det er der nu hjemmel til og en af forfatterens konklusioner er da og-
s& at brug af en sadan bistand pa et tidligt tidspunkt vil forbedre beslutnings-
grundlaget og dermed retssikkerheden.

En sterre preecisering af lovens kriterier for indgreb og af en malsaetning der
gar ud pa at barnets omsorgsbehov skal vurderes ud fra en helhedsbetragtning
far kun gennemslagskraft hvis det grundlaggende udredningsarbejde kan for-
bedres. Det beror blandt andet pa en politisk vilje til at bevilge socialforvaltnin-
gerne de fornadne ressourcer til et grundigt arbejde. Politikerne ber kunne laere
noget af denne bogs resultater. Men det beror ogsd pd en uddannelse af social-
arbejdere og jurister som gar teaettere pa magtfordelingsideologiens skrebelig-
hed.
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