Offentlig bernepasning

Af Kirsten Ketscher

Denne artikel drejer sig om retlig regulering af den offentlige barnepasning. Min
behandling af dette emne har et kvinderetligt perspektiv. Det er min opfattelse,
at der er naer sammenhaeng meliem kvinders og berns retsstilling. Denoffentlige
bernepasning har saledes en stor betydning for vurderingen af pa den ene side
kvinders traditionelle ret og pligt til at tage'sig af deres barn og pa den anden si-
de for kvinders tilknytning til det lennede arbejde.

Artiklen begranser sig til den bernepasning, der vedrarer bern under skolealde-

ren.

1. Behovet for offentlig bernepasning

Det er en almindelig opfattelse, at offentlig bernepasning skal lase konflikten

mellem kvinders »gamle« rolle som omsorgsforserger og kvinders »nye« rolle

som pengeforserger.

Bornepasning indeholder to grundlaggende funktioner: tilsyn og opdragelse.
Tilsyn er den overvagning af barnet, der sker for at sikre, at barnet ikke kommer
noget til og vedrarer saledes farst og fremmest barnets fysiske sikkerhed. Op-
dragelse indebarer herudover den pavirkning, der sker for at sikre at barnet lae-
rer visse faerdigheder og holdninger s& det kan klare sig i livet.

Det har traditionelt vaeret antaget, at madre er »kvalificerede« til at patage
sig begge funktioner som et led i deres omsargsforsergelse af familien. Kvinders
nu meget udbredte deltagelse ogsa i familiens pengeforsergelse har betydet
andringer i kvinders forpligtelser som berneopdragere.

Det fremstilles ofte som om kvinder ma vaelge mellem at vare berneopdrager
og lanarbejder, idet disse to opgaver ikke kan forenes. Den offentlige bernepas-
ning skal saledes lzse konflikten mellem kvindernes to forpligtelser.

Bade for i tiden og nu har kvinder kunnet arrangere sig saledes, at dekanklare
savel lsnarbejdet som barneopdragelsen uden at gore brug af offentlig berne-
pasning. Felgende mader kan navnes:
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1) Lenarbejde i hjemmet (dagplejemor, syerske etc., maskinskriverske etc.)
2) Barnet medbringes pa arbejdspladsen

3) Ubekvemme arbejdstider

4) Barnet efterlades uden tilsyn

1) Lgnarbejde i hjemmet

En lang udvikling har medfert, at det meste af det lsnnede arbejde l&gges uden
for hjemmet. Funktionen som medhjaelpende hustru er i tilbagegang. Skal kvin-
der udnytte deres uddannelse og i svrigt fd en acceptabel lon findes der kun i
marginalt omfang mulighed for at udfare Ipnnet arbejde i hjemmet, selv om de
matte snske det. Det er muligt, at den ny teknologi vil medfere, at der bliver et
starre arbejdsmarked i hjemmet ved skaermterminaler etc.

2} Barnet medbringes pa arbejdspladsen

Det er i dag s& godt som umuligt at tage sit barn med pa arbejdet, idet arbejds-
pladserne ikke er indrettet herpa. Barnet vil af arbejdsgiveren blive betragtet
som et i bedste fald uvedkommende i veerste fald forstyrrende vedhzaeng til mo-
deren. Pa grund af arbejdets organisering vil moderen ogsa selv ofte betragte
det som en ulempe at skulle veere sammen med sit barn. Der findes f.eks. en af-
gerelse vedrarende den betalte barnepasning, der illustrerer dette. En kvinde,
der var barnehavepeaedagog, klagede over, at hendes eget barn var blevet opta-
getiden institution, hvor hun selv arbejdede. Hun mente, at barnet ville forstyr-
re hendes arbejde. Socialstyrelsen gav hende medhold heri. ‘

3) Ubekvemme arbejdsfider

Ubekvemme arbejdstider er en meget anvendt lasning. Moderen kan f.eks. ar-

bejde om natten eller i de tidlige morgentimer, mens barnene sover og faderen
kan fere tilsyn, mens han sover.

4) Barnet efterlades uden tilsyn

Moderen kan naturligvis overlade barnet til sig selv, mens hun lenarbejder. Her-
med er konflikten mellem omsorgsarbejde og lenarbejdet ikke l@st, men den
ene mulighed er »valgt«. Situationen, hvor moderen forssmmer sin omsorgs-
forpligtelse, bar tkke forekomme. Imidiertid er der utvivisomt en forskel i for-
skellige samfundsklassers opfattelse af, hvornar sma barn kan overlades til sig
selv. Det vil vaere entypisk middelklassenorm, at barn skal passes mere intensivt
og op i en hejere alder, mens der formentlig i arbejdermiljeer vil vare en ten-
dens til at gere barn mere selvhjulpne og i en tidligere alder. | det sidste tilfaelde
erkonflikten altsa lest.

Det er saledes muligt at kombinere lanarbejde og pasning af egne barn. Der
er imidlertid ikke tvivl om, at tendensen gar i retning af, at kvinder finder det na-
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turligt at benytte den offentlige bernepasning, ogsa fordi denne er et tilskud og
en hjalp til den opdragelse, som de selv patager sig. Den offentlige bernepas-
ning har saledes en selvsteendig peedagogisk funktion, der ikke har sammen-
hang med kvinders lanarbejde.

1. Det offentliges forpligtelse og borgernes
individuelle rettigheder i forbindelse med
barnepasning som offentlig social service

Her vil jeg kort beskrive de retlige principper, der ligger til grund for udbud og
fordeling af dagforanstaltningspladser samt betaling for denne service.

1. Udbuddet af pladser
Som i de gvrige nordiske lande er der heiler ikke i Danmark sikret hvert barn en
individuel ret til en plads, ndr moderen (foreeldrene) matte onske det.

[ Danmark reguleres kommunernes forpligtelse til at stille pladser til radig-
hed gennem den sociale bistandslov § 69. Ifglge denne bestemmelse skal kom-
munerne sarge for, at der findes det nedvendige antal pladser. Bestemmelsener
ikke udtryk for individuelle retspositioner, men paleegger kommunerne en for-
pligtelse til et vist kollektivt udbud.

Pa grund af bestemmelsens lidt ufikse formulering »det nedvendige antal¢,

er bestemmelsen meget ofte blevet misforstaet af forzldre (og paedagoger), der .

har ment, at mange kommuner overtradte bistandsloven, fordi der var venteli-
ster til daginstitutionerne.

Ud fra bestemmelsens forhistorie og placering i bistandsloven har der sadan
set aldrig vaeret nogen retlig tvivl om, at » nedvendig« ikke henviste til en indivi-
duel rettighed. Selv om ventelister derfor ikke i sig selv kan vaere et udtryk for,
at kommunerne ikke opfylder deres forpligtelse, er det naturligvis af stor inter-
esse at fa fastlagt, hvornar det »nedvendige« anta} er tilstreekkeligt til at kom-
munerne opfylder deres forpligtelse.

En @stre Landsretsdom fra 1980 (U 1980.970(J} har taget stilling til spergsma-
let. Sagen drejede sig om et erstatningssegsmal. Et foraeldrepar havde anlagt
sag mod Kehenhavns kommune om erstatning for tabt arbejdsfortjeneste. Mo-
deren kunne ikke efter endt barseisorlov fa en plads til barnet igennem det of-
fentlige bernepasningsudbud. Indtil hun fandt en privat pasningsmulighed, mis-
tede hun 14 dages lan. '

Retten fastslog, at § 69 ikke er en individuel rettighed, men at det pahvilerden
enkelte kommune at afgere, hvad der skal foretages til opfyldelse af forpligtel-
sen til at serge for det nedvendige antal daginstitutioner, En sadan afgarelse be-
ror pa et skan over en reekke faktorer. | den konkrete sag mente retten, at Kgben-
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havns kommune havde opfyldt sin forpligtelse, idet retten lagde vaegt pa det nu-
v?erende antal pladser og den udbygning, der fremgik af den sociala planlesg-
ning, :

Kgbenhavns kommune havde pa tidspunktet for sagens forlab i 1978 en daek-
ningsprocent for de 0-2-arige pa 31%, mens landsgennemsnittet var19%. | plan-
perioden planlagdes en stigning til 45% med et landsgennemsnit pd 29%. lkke
desto mindre fremgik det af sagens oplysninger, at der var naesteﬁ 5.000 bern pa
venteliste, hvoraf knap 3.000 var akutte, d.v.s. havde et umiddelbart behov for
en plads.

| den eneste dom, der findes om spargsmalet, slas det siledes fast, at selv med
et betragteligt antal bern pa venteliste opfylder kommunerne sin forpligtelse tif
at serge for det nedvendige antal.

Enindikation om, hvad der er det n@dvendige antal institutioner og bevasgel-
serne i udbuddet kan man i evrigt f4 gennem de sociale planer.

Det pahviler kommunerne lebende at justere deres planlagning af udbuddet
af social service, herunder barnepasning. Socialministeren {i praksis socialsty-
relsen) skal have planerne til gennemsyn og i denne forbindelse pase:

- atkommunernes pligt efter lovgivningen til at tilvejebringe social service
er opfyldt

- at de samfundsmasssige hensyn, herunder til ressourceforbruget er tilgo-
deset. ‘

Safremtsocialstyrelsen finder, at kommunerne ikke har opfyldt deres forpligtel-
se, kan planen fa en bemaerkning. Eventuelt kan kommunen fa et pdlaeg om, at
planen naste ar skal indsendes til egentlig godkendelse. Gennem bemarkning-
og godkendelsespraksis er der derfor en mulighed for at fa en retlig fastleggelse
af begrebet »det nedvendige antal daginstitutioner«,

Jeg har gennemgaet planredegerelser, tilbagemeldingsskrivelser, skrivelser -
m.v. i perioden 1977-83 med henblik pa at finde de kommuner der ik bemaerk-
ninger om deres daginstitutionsdakning, Det generelle indtryk er, at der tolere-
res store forskelle i dekningsprocenter og ventelisternes laengde. | begyndelsen
af perioden var der mange bemarkninger om for fav deekningsprocent. | 1983
gar stort set alle bemarkninger pa for hej dekningsprocent, f.eks. havde et par
kommuner {i kebenhavnsomradet) deekningsprocenter pa over 100. Udviklin-
gen i daekningsprocenterne ses i @vrigt af opstitlingen s. 39,

Der har saledes vaeret en uafbrudt stigende dakningsprocent i perioden, Stig-
ningen har ofte vaeret mindre end planlagt og det faldende bernetal forklareren
del af stigningen. Behovet er ikke steget i samme takt som udbuddet og derfor
er det faktisk i dag lettere at fa en daginstitutionsplads end for 6 &r siden. Dette
udtrykkes i kortere eller ingen ventetider, Besparelser pa daginstitutionsomra-
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Udbygning af offentlig bernepasning

i Danmark
Dakningsprocent
0-2 ar 3-6 ar
78 19 36
79 24 39
80 34 45
81 38 50
82 40 53
83 44 54
(84 45 55}

det har derfor ikke i farste omgang ramt udbuddet af pladser, men har haft an-n
dre virkninger, jfr. senere. Modsat den almindelige populaere opfattelse har kri-
sen og den store arbejdsizshed altsa ikke fort til, at en faldende del af barnene
far tilbudt offentlig pasning.

2. Fordeling af pladser .
Retsstilling i forhold til de udbudte pladser reguleres efter ét kaprincip: Derien-
kelte har ret til en plads | keen, d.v.s. optagelse pa en venteliste. Pladserne forde-
les herefter til de ventende efter et anciennitetsprincip: de iedigblevne pladser
tilkommer dem, der har ventet leengst, d.v.s. star forrest i keen. Denne hoved-
regé! brydes dog af en rezkke undtagelser, fortrinsregler, som findes i det sakald-
te Institutionscirkulaere (pkt. 38).

Disse fortrinsregler angiver en raekke situationer, hvor der er mulighed for at

»springe« i keen:

- 1) Bern af enlige, og bern henvist fra andre myndigheder eller specia!Eager
2) Barn, hvor begge foreeldre er udearbejdende
3} Saskende til berm, der allerede er anbragt i institutionen
4) Born med sarlige pedagogiske og sociale behov.

Ved fordeling af pladser skal der endvidere tages hensyn til foraeldrenes egne
pnsker og institutionens gnsker. Cirkularet angiver ingen vaegtning mellem de
to situationer, saledes at det er vanskeligt at sige, hvornar foraeldrenes ensker
skal ga forud for institutionens og omvendt.

Der findes en reekke afgerelser om tildeling af plads. 1 en situation med p.lads-
mangel er det naturligt, at madrene forsgger at fa plads ved henvisning til fo.r-
trinsreglerne. Disse er imidlertid meget vanskelige at stotte ret pa i konkrete til-
falde, idet de stort set dakker situationer, som mange befinder sig i. Det er
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f.eks. helt almindeligt, at begge foraldre er udearbejdende. Denne betinge|se
vil hovedparten af alle pa ventelisten kunne opfylde. Institutionscirkulasret an-
giverheller ikke, hvordan fortrinsreglerne skal administreres indbyrdes. Hvilket
barn skal foretraekkes ved tildeling af plads: et barn af en enlig eller et barn med
seerligt peedagogisk behov? ‘

Det er en almindelig foreteelse, at foraeldre far afslag pa at fa plads i én insti-
tution, men tilbydes plads i en anden, Forzldrenes grunde til at foretraekke en
bestemt institution kan vaere geografisk begrundet, naerhed til bopa, eller kan
f.eks, veere et enske om en bestemt padagogisk holdning.

Institutionens grunde til at foretraekke nogle barn fremfor andre kan veaere an-
ske om en bestemt alderssammenszatning, kensmaessig sammensastning, soci-
algruppereprasentation etc. Her synes at vaere et omrade, hvor foreeldrene vir-
kelig kan fsle sig tradt over taerne. En ting er at fa at vide, at der ikke findes no-
gen pladser i institutionen, en helt anden sag er at fa oplyst, at ens barn ikke er
rkvalificeret« til den plads, man ellers havde krav pa i henhold til keprincippet,
" De eksisterende retsregler forekommer mig ganske uegnet til at lase disse
konflikter. De giver i hvert fald meget magt til pladsanvisningen (og evt. institu-
tionen) og er sa upraecise, at det er meget vanskeligt at bevise, at de skulle vaere

overtradt.

| betragtning af, hvor stor indflydelse tiideling af plads har pa kvinders og
borns dagligdag i en lang periode, er der taget alt for fa retssikkerhedsmaessige
hensyn ved udformningen af regelgrundiaget. Det er vel ogsd betegnende for
underprioriteringen af individuelle retssikkerhedspositioner, at visitationsreg-
lerne findes i et cirkulaere - en retskilde, borgeren normalt ikke kan statte ret pa.

3. Foraeldrebetaling

Ifolge bistandslovens § 73 skal foraeldrene hetale for borns ophold i daginstitu-
tioner. Foraldrebetalingen skal udgere 35% af udgifterne ved ophold i instity-
tionen (bortset fra husleje og vedligeholdelse). Betalingen kan enten udregnes
pa basis af den enkelte institution eller som et gennemsnit for driften af zlle in-
stitutioner af samme type i kommunen. Anvendes gennemsnitsreglen, betyder
det, at betalingen bliver mindre afhzengig af, i hvilken konkret institution barnet .
har faet plads. Mange foraldre vil naturligvis alt andet lige foretreskke den billi-
ge institution, men da foraldrenes valgmuligheder, jfr. ovenfor, ofte er ret be-
greensede, foretraekker mange kommuner at beregne betalingen som gennem-
snitsbetaling. Det er kommunalbestyrelsen, der afger hvilken betalingsmade,
der skal anvendes. : ’ ‘

Betalingen er aldersgradueret saledes, at barn fra.0-2 &r er dyrere at have i in-
stitution end barn fra 3-6 &r. Betaling fastsettes for et 4r ad gangen og forhajelse
skal varsles 1 maned for ikrafttreeden.

Forzldrebetalingen kan nedsattes enten gennem generelle eller individuelle
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tilskud.

Kommunen kan yde et generelt tilskud, sa betalingen kan blive nedsat foralle
foraeldre. Herudover er det muligt at opna betalingsnedsattelse/bortfald pa
individuelt grundlag, f.eks. pa grund af lave indteegter eller af socialpaedagogi-
ske grunde, fordi betalingen ville vanskeliggare barnets forbliven i institutio-
nen. Den sidste mulighed anvendes f.eks. over for indvandrerbern.

P4 grund af muligheden for at yde generelle tilskud er der store geagrafiske
forskelle pa betalingens sterrelse: en vuggestueplads varierer fra ca. 600-2000
kr. mdl. og en bgrnehaveplads ligger mellem ca. 500-1500 kr, md\.

Daginstitutionsbetaling udger saledes en virkelig stor post pa en families
budget. Fripladsen bortfalder helt ved skattepligtige indtaegter pa 135.000 kr.
om aret. Ordentlige gennemtankte betalingsregler burde veere en selvisige.
Selv om betalingsreglerne foreligger i en bekendtgarelse har denne retskilde-
form desvarre ikke ansporet til stgrre praecision. Det er f.eks. ganske uklart,
hvemn der egentlig er betalingspligtig og hvem der hafter for betalingen. Beta-
lingsreglerne anvender udtrykket »foraldrene«, men i en razkke situationer fri-
tager man faktisk faderen for betalingsforpligtelsen, f.eks. hvis han ikke bor
sammen med barnet eller ersat i bidrag til barnet. Hvis faderen modsaetter sig,

at barnet skal i institution er det uklart, om faderer ogsa haefter eller ovenike- -

bet er betalingspligtig. ! nogle tilfzlde har man fortolket forpligtelsen tif at gzl-
de forzidremyndighedens indehaver, mens man i andre tilfaelde har sat sig ud-
over denne afgransning.

Reglerne indeholder agsa en »dynelafterbestemmelse, idet det ved bereg-
ning af friplads, typisk til moderener afgerende, om hun er reelt enlig. Lever hun
sammen med en mand, som ikke er barnets fader, kan hans indtagt bevirke, at
hun mister sin friplads. Det star imidlertid fast, at denne anden mand ikke er be-
talingspligtig eller hafter for betalingen. Han har heller ikke forsergelsespligt
over for barnet. Denne betalingsregel virker naturligvis i praksis meget bloke-
rende for kvindernes muligheder for at etablere et nyt samliv.

Der findes mange ankesager vedrerende betalingssporgsmal. Der har ogsa
vzeret et par domstolssager om spergsmalet. Mange sager drejer sig om princip-
perne for udredningen. Der er ligeledes flere sager der drejer sig om varsling af
betalingsforhajelse, 1igeéom der er en rakke sager vedrorende betalingsrestan-
cer, betalingsboykot og tilbagebetaling pa grund af arbejdsnedizggelser i insti-
tutionen.

1. Indholdet i den offentlige bornepasning

Den stedfundne udvikling, at barn nu i vidt omfang opdrages péa institutioner,
indebarer en autonomioverfarsel: moderen {foraeldrene) overfarer sine befajel-
ser ti! det offentlige. Der er altsa sket en udvikling fra privat til offentlig opdra-
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gelse, Med André Gorz’s terminologi kan dette ogsa betegnes som en udvikling
fra selvregulering til fremmedregulering.

Der har, maerkeligt nok, fra kvindebevageisens side vaeret forbavsende lidt
interesse for den indholdsmasssige side af den offentlige bmrne'pasning. Dette
skyldes maske, at kvinderne i ferste omgang har vaeret mest interesseret i insti-
tutionernes tilsynsfunktion med henblik p4 frigerelse fra den ulennede barne-
omsorg til lenarbejdet. .

Der findes ogsa kun en meget sparsom retlig regulering af daginstitutionernes
indhold. Ophold i daginstitutionerne betragtes som et led i »forsorgens udevel-
se« og dette betragtes traditionelt ikke som retshandlinger. Med det omfang
som institutionerne efterhanden har faet inden for mange livsomrader, er det
generelt retsvidenskabeligt uholdbart at holde fast ved, at behandling pa insti-
tutioner ikke har noget med retsregler, retssikkerhed og individuelle rettigheder
at gere. Undersagelse af den retlige regulering af forsorgens indhold i den of-
fentlige barnepasning og de konflikter, der forekommer der, vil derfor have
principiel interesse.

Der findes ingen retsregler, der angiver hvilke feerdigheder, man mener, barn
skal tilegne sigi institutionen. Der findes ingen krav om et vist aktivitetsniveau
eller, at der udarbejdes planer for arbejdet med bernene. Pedagogerne hari vir:
keligheden en helt usaedvanlig grad af frihed til at bestemme, hvad derskal fore-
ga. Bortset fra et saet vejledende regler om foraeldreindflydelse, hvorefter der
skal holdes mindst to forzldremader om aret, har retsreglerne hefler ikke sikret,
at foreldrene kan fa indflydelse pa institutionernes opdragelse af barnet. '

. Reglerne vedrerende opholdet i institutionen vedrerer farst og fremmest bar-
nenes fysiske sikkerhed, d.v.s. at tilsynsfunktionen er den teettest retligt regule-
rede, f.eks. i form af sikkerhedskrav til soppebassiner, barneseler m.v.

De faregler, der vedrarer opdragelsesfunktionen findes stort seti det ovenfor
omtalte institutionscirkulaere. Det fastslas, at legemlig revselse ikke er et egnet
opdragelsesmiddel, og det er derfor udelukket at tildele barnet slag eller smer-
tevoldende straf, Herudover er handlinger og udtalelser, der kan virke ydmy~
gende for barnet ikke tilladt, og peedagogerne ma ikke patvinge bernene en en-
sidig livsopfattelse. Positive instrukser, om hvad der skal gares med bernene, i
modsatning til, hvad der ikke ma geres, findes kun naevnt i almindelige vendin-
ger som f.eks. at bernene skal leere at arbejde i grupper. |

1. Typer af konflikter i forbindelse med ophold
i daginstitutioner

Konflikter i forholdet mellem institution og barn er i princippet mulige i praecis
de samme situationer som i forholdet mellem bern og forzeldre. Der kan fore-
komme konflikter om den paedagogiske linje mellem forldre og paedagoger pa
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praecis samme made som foreldrene indbyrdes kan vaere uenige om, hvordan
barnet skal opdrages. Der findes ingen specielle regler, der angiver, hvorledes
disse konflikter skal l@ses. Her m& man altsa applicere forvaltningsrettens al-
mindelige regler, hvilket ofte kan vare utilfredsstillende, fordi det vil vaere
uklart, hvad de almindelige regler gar ud pa.

1.1 Konflikter vedr. behandlingen af det enkelte barn

Sadanne sager vedrerer ofte afvisning af barnet pa grund af sygdom. Her er -

problemet dels smittefaren og dels at et sygt barn er mere tidskreevende. Feks.
blev et barn med benet i gips afvist fra institutionen med den begrundelse, at
han var for tidskravende. En sadan afvisning er ret indgribende for barnet. | den
konkrete situation betad det, at han ikke kunne komme i institution i 6 uger
samt at hans foraeldre matte saette sigi sving for at finde andre pasningsmulighe-
der. Socialstyrelsen kom dog frem til, at barnet ikke kunne afvises fra institutio-
nen.

Andre typer sager vedrerer straffefaranstaltninger over for suartigheder«.
Der findes sager vedrarende formening af adgang til bestemt legetaj, overflyt-
ning til andre barnegrupper, isolering af barnet i form af, at de andre bar ikke
ma lege med hendefham, og karanteene fra institutionen i en vis periode, altsd
en tidsbegreenset bortvisning.

Sager af denne karakter er naturligvis yderst smfindtlige. Socialstyrelsen er
meget tilbageholdende med at komme med egentlige afgerelser, men indskaer-
per, at hovedprincippet er, at personalet skal samarbeide med forzeldrene og
finde en lgsning | fellesskab.

En tredje type sager er de tilfeelde, hvor barnets forhold, f.eks. at barnet viser
tegn pa forssmmelse, giver anledning til at institutionen indberetter dette til so-
cialforvaltningen i henhold til bistandslovens regler om beskyttelse af bern og
unge. Situationen kan ogsa vaere den omvendte, nemlig at socialforvaltningen
retter henvendelse til institutionen, f.eks. fordi moderen modtager kontant-
hjaelp og maske eri gangmed en behandlingsplan. Institutionen virker i disse til-
feelde som en del af det sociale overvagnings- og hjzlpesystem. Madrene (for-
aldrene) bliver ofte oprerte over disse kontakter, serlig hvis det sker uden for-
udgaende orientering. En sag vedrorte saledes en enlig mor, hvis dreng var udtil-
bens i institutionen, slog de andre bgrn o.s.v. Moderen blev en dag ringet op af
socialforvaltningen, der ville aftale et hjemmebesag. Hun blev meget ulykkelig,
idet institutionen ikke havde navnt over for hende, at de synes at problemerne
med drengen var sa store, at de ville satte socialforvaltningen i gang med hjal-
peforanstaltninger. Hun sa ingen anden udvej end, at tage barnet ud af institu-
tionen | forbindelse med, at hun flyttede til en anden kommune.

 alle sddanne situationer er det naturligvis vanskeligt at afgare, hvem der har
ret. Men det ma fastslas, at institutionerne har ganske stor mulighed for at defi-
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nere et barn som afvigende fremfor at undersege, om det er institutionens arbej-
de eller persenale, der kunne vaere arsag til problemerne. Forazldre og seerligt
enlige madre er uhyre sarbare og forsvarslase i disse situationer, hvis ikke sags-
behandlingen foregdr pa en rimelig made.

Endelig findes der en raskke sager om institutionernes dbningstid. Abningsti-
der harer i @vrigt ind under kommunalbestyrelsens kompetence som en politisk
afgerelse om serviceniveauet, Institutionerne skal have abent minimum 4 timer
om dagen. [ forbindelse med personalebesparelser sker det, at de daglige ab-
ningstider indskraenkes, at der indfares lerdagslukning, ferielukning o.lign. Det-
te vil naturligvis veere indgribende over for foraldre, hvis arbejds- og ferietider
ikke felger de nye tider. Ofte vil de heller ikke fa betalingsrefusion. Indskraenk-
ning af dbningstiderne bliver derfor en merudgift til barnepasning.

1.2. Konflikter vedr. aktiviteterne i institutionen
Denne type konflikter drejer sig f.eks. om valg af materialer (legetwj) i institutio-
nen, og den ideologiske pavirkning af bernene. Ligesom der kan vaere konflikter

_ omomfanget af foraeldreindflydelsen. Der findes tilsyneladende ret fa sager om

denne type konflikter. Det har undret mig en del. En forklaring kan naturligvis
vaere, at der ikke er nogle konflikter,

Imidlertid tror jeg snarere, at der ertale om et retskildemaessigt problem. Reg-
lernes indretning opmuntrer ikke til at sAidanne sager bliver bragt frem. Hvis der
ikke er konkrete konflikter i forhold til eget barn er forseldrene meget tilbage-
holdende med at kritisere institutionen pa et generelt eller principielt plan, af
angst for, at det skal ga ud over barnet.

Defasager, jegindtil videre har stadt pa, drejer sig om foraeldreradsrepraesen-
tation, hvor det skinner lidt igerinem, at en forzldregruppe forseger at komme
ind i radet/bestyrelsen pa grund af utilfredshed med institutionens arbeide. | en
anden sag var en fader utilfreds med, at institutionen foretog udflugter til fa-
brikker og arbejdspladser i gvrigt. En formentlig helt atypisk klagesag drejede
sig om, at en i @vrigt udenforstidende, pa grundlag af en radioudsendelse, klage-
de over, at personale og bern dansede negne rundt sammen for at bernene kun-
ne lzere om det negne legeme, Det mente socialstyrelsen dog ikke kunne veere

tilladt, og altsa heller ikke, hvis foraeldrene var enige heri, cfr. herved ovenfor
under 1.1. ' |

1.3. Besparelser inden for daginstitutionsomradet
Heller ikke den offentlige barnepasning er gaet fri i de almindelige sparebestrae-
belser, der praager det offentliges virksomhed.

Som navnt avenfor har besparelserne stort set ikke indebaret en lavere deak-
ningsprocent og der oprettes stadig nye pladser,
Besparelserne rammer ferst og fremmest dagforanstaltningernes kvalijtet.
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Det er karakteristisk, atde fleste besparelser har kunnet gennemfaores uden sar-
lige aendringer i retsgrundlaget, netop fordi hele omradet.er sa sparsomt regule-

ret. Dette har betydet, at de diskussioner, og den offentlighed, der falgermedet -

lovforslag ikke har fulgt besparelsesforsiagene til ders. Det drejer sig f.eks. om
folgende tiltag:

- fiere indskrevne barn

- nedlaggelse af institutioner og overflytning af bernene til andre med en
mere effektiv ressourceudnyttelse som rmal

_ nedsattelse af de generelle kommunale tilskud

- forhgjelse af foraeldrebetalingen

- nedszttelse af driftsudgifterne, f.eks. nednormeringer

- besparelser p4 materiale og aktivitetskonto ‘

- etc.

Besparelserne rammer saledes forst og fremmest selve opholdet i institutionen,’
og kan derfor og vil ofte medfare kvalitative forringelser, men dog saledes at til-
synsfunktionen kan gennemfgres, mens opdpagelsesfu-nktionen nedprioriteres.
Nar dette har kunnet lade sig gare sa forholdsvis let, mener jeg at det hanger
sammen med den manglende retlige regulering af institutionernes materielle
indhold. Ingen ved faktisk helt konkret, hvad barnene mister ved besparelserne.

V. Fremmed bgrnepasning i den offentlige rets
eller privatrettens retsformer?

Pa venstreflgjen og ogsd i mange dele af kvindebevagelsen er det et dogme, at
dagforanstaltninger skal veere en offentlig service. Personalet skal helst have
peedagogisk uddannelse. Saledes er »dagplejemadre« ikke god tone og kan kun
betragtes som en nadiesning og 2 k. pasningsmulighed. Endnu veerre er dog de
ssorte« dagplejemadre, d.v.s. kvinder, som passer barn for andre uden for det
offentlige system, og som man mistanker for ikke at betale skat.

Jeg har forsagt at skitsere at den retlige regulering af den offentlige dagforan-
staltningsservice er mangelfuld og at retsreglerne ikke er indrettet pa den enkel-
tes krav til retssikkerhed, hverken materielt eiler processuelt.

En af kvinderettens opgaver er at efterprove venstreflajens og kvindebevae-
gelsens dogmer. Derforvil jeg somet tankeeksperiment forestille mig barnepas-
ning reguleret som et forbrugerretligt omrade, d.v.s. som en privat service. det
er nemlig ikke uden videre sikkert, at den offentlige ret altid vil give kvinder be-
dre retspositioner end den private ret.

Allerede i dag er der et stort privat marked for dagforanstaltninger, alene af
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den grund at det offentlige udbud ikke slar til.

En stor del af de offentligt finansierede daginstitutioner er i og for sig private
(nemlig organiseret som selvejende institutioner), f.eks. menighedsbernehaver,
arbejdspladsbarnehaver, etc., men de fores ind under den offentlige ret gennem
de overenskomster, som kommunerne indgar med dem for pa den made at deek-
ke pasningsbehovet. Pa naesten alle mader vil foraldre veere stillet pa samme
made i forhold til disse selvejende institutioner som hvis barnene havde plads
i en kommunal berneinstitution. Fordel/ulempen (alt efter hvordan man ser pa
det) ved disse institutioner, er at de har lov at have en ideologi, af f.eks. i kristen
eller politisk variant. Herudover er det en bestyrelse og ikke kommunen, der har
den egentlige ledelse. Overenskomsten angiver betingelserne for den kommu-
nale deekning af driften. Foreeldrebetalingen skal falge de almindelige regler..
Her er altsa kun tale om »uegentlige« private institutioner,

[.h.t. bistandsloven erdet i dag tilladt at have to bern i dagpleje uden offentlig
tilladelse og op til 5 bern med tilladelse fra det sociale udvalg, ligesom der med

" tilladelse kan etableres dagplejehjem med mere end 5 born. Det pahviler de so-

ciale myndigheder at fere tilsyn med disse private ordninger af hensyn til barne-
nes sikkerhed og sundhed, men betaling og indhold af ordningerne er i pvrigt en
helt privat affere.

Der findes naturligvis ogsa en razkke pasningsarrangementer, der ikke har ka-
rakter af betalt arbejde eller i hvert fald kun i mindre omfang. |eg tzenker f.eks.
p& nabo- og familiearrangementer og store skolepiger, der har smajobs med at
passe barn nogle timer hver dag.

Hvilke principper vil danne grundlag for den retlige regulering af dagforan-
staltninger, hvis disse blev henfert til forbrugerretten?

Jeg har forsegt at skille nogle karakteristika ud fra henholdsvis den offentlig-
retlige og privatretlige regulering og stille dem op over for hinanden.

OFFENTLIG SERVICE PRIVAT SERVICE

Kfient Forbruger
Politisk prioritering Markedsprincip

Stram organisation | Flexibel organisation
- Sammenthang ml. betaling og ydelse + Sammenhzng
+ Fripladser - Fripladser

+ Kommunalt tilsyn + Kommunalt tilsyn

Kommunal kontrol Forbrugerklagenavn

Indhold: Fastlzgges ensidigt Indhold: Kan aftales

Risiko for nedleggelse Risiko for nedlaeggelse
Sveer at etablere Den enkelte kan etablere
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Klienten bliver herefter til forbruger. Udbuddet sker efter et markedsprincip i
stedet for som politisk prioritering. Den stramme offentlige organisation. kan
blive til en flexibel organisation. Hvad angér betalingen for dagforanstaltnin-
ger, sd er der i den offentlige service stort set ingen sammenhang mellem beta-
ling og forbrug. Kan man ikke betale mister barnet ikke sin plads, omvendt bety-
der det ogsd, at man normalt ikke far betalingsrefusion ved arbejdsnedlaggel-
ser eller nar institutionen af anden grund ikke kan fungere. | forbrugerretten kan
man naturligvis ikke anvende en service uden at betale, og restancer vil derfor
medfare at ydelsen inddrages. Det giver naturligvis derfor ogsa sig selv, at det
normalt kun vil vaere muligt at opna friplads i en offentlig service. Der vil vaere
kommunalt tilsyn i alle tilfeelde, men man kan forestille sig, at kontrollen med
de private institutioners drift ikke skulle vaere i det kommunalretlige system,
men f.eks. skufle varetages ved forbrugerklagenavn. ) )

| den offentlige service fastieegges indholdet ensidigt, mens det vil vaere mu-
ligt at aftale indholdet i den private service. Man kan naturligvis risikere, at den
private service nedlagges, idet den private ikke er forpligtet til at drive denne
service. Imidlertid ved vi, at denne risiko ogsa findes inden for den offentlige
service, dog med den vaesentlige forskel, at det offentlige normalt vil vaere for-
pligtet til at stille en anden pasningsmulighed til radighed.

Endelig er den offentlige beslutningsproces vedrerende etablering af en insti-
tution meget langtrukken, hvilket ikke behaver at kendetegne den private
etablering i samme omfang. ‘

Formalet med denne sammenstillen af de former for retlige principper kunne
ogsa vaere at inspirere til nogle retlige blandingsformer. Hvem siger, at det ikke
kan vare en god kvinderetlig strategi, at line nogle retsprincipper fra privatret-
ten og overfare til den offentlige service?

Jeg vil ikke romantisere forbrugerrettens fordele inden for barnepasningsom-
radet, for det er trods alt en szerlig service og jeg har ikke sagt, at vi skal ud og
statte de almindelige privatiseringsbestraebelser. Men det ma vare tilladt at
forholde sig mere nuanceret og reflekteret til hvilke retsformer der kan anven-
des til opfyldelsen af kvinders (forzldres) behov for, at fremmede passer deres
barn.

Til illustration af problemstillingen kan jeg slutte med at henvise til en meget
tankeveekkende artikel af Henrik Bang: Forbrugerbeskyttelse og velfaerdspoli-
tik (Retfaerd nr. 22 5. 20). Han afslutter den saledes: »| betragtning af de hensyn,

der faktisk ikke tages til retssikkerhed inden for velfaerdsapparatet, kan man ik-

ke past, at borgerne lider sterre tab ved at blive konverteret til forbrugere.«
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