Introduktion

Foreliggande nummer av Retfaerd &r tematiskt uppbyggt kring motstridiga
tendenser mot 6kad decentralisering av ridttssystemen i Norden.

Med tillstand av Jiirgen Habermas presenterar Retfeaerd en artikel ur antolo-
gin Die Neue Uniibersichtlichkeit. . I artikeln »Civil olydnad - den demokrati-
ska rittsstatens grundbult« gar Habermas igenom det civila motstandets olika
framtradandeformer och framférallt statsapparatens reaktioner pa dessa
framtradandeformer. Hans huvudexempel pa civil olydnad 4r den tyska freds-
rorelsen. Den visar tydligt hur protestbilden har férdndrats och att dessa hot
mot samhillet inte dr stort och inte motiverar den valdsapparat som stats-
makten sitter in. Den valdsapparat som férséker kvdva fredsrorelsen dr upp-
byggd utifran en hotbild av vdldsamma terrorhandlingar. 1980-talets protester
har helt andra former fér opinionsbildning och skall inte behandias som ut-
tryck fér valdsam extremism. Habermas for in teorier frain Ronald Dworkin
och John Rawls. | Rawls rittviseteori kan man finna de viktigaste definitioner-
na for civil olydnad. Habermas framhaller att tyska jurister livligt diskuterar
Rawls teori. Retfards ldsare far hiar en mojlighet att utifran en nordisk hori-
sont testa Rawls tankar. | diskussionen kring begreppsparet legitimitet/legali-
tet kommer Habermas fram till att om det parlamentariska systemet misslyc-
kas med att tackla sadana utmaningar som beror allas intressen sa maste fol-
ket ta sig rdtten att sétta sig i de styrandes stille. | sista instans dr den demo-
kratiska rittsstaten beroende av legitimitetens viktare.

Carsten M. Henrichsens artikel » Frikommuneprojektet - et dansk moderni-
seringsforsag« dr en positivt kritisk analys av det danska frikommunprojektet,
som baserar sig pa en lag fran 1985. Henrichsen ser projektet sasom ett ut-
tryck for a ena sidan mer eller mindre nédvdndiga moderniseringskrav, betin-
gade av socialstatens dkade komplexitet, och & andra sidan som ett uttryck
for viljan att via olika typer av sjdlvforvaltningslésningar tillgodogéra sig den
kreativa potential som finns pa den lokala nivan. Hans slutomdéme dr likvil
tamligen kritiskt: projektet kan mdojligen bidra till en bittre resursanvindning

2 Retfaeerd - Nordisk Juridisk Tidsskrift nr. 35, 9. drgang 1986



och anpassning av den kommunala verksamheten till de lokala forhallande-
na, men projektet utgdr inte nagon verklig bas f6r en egentlig vidareutveck-
ling (i systemo&verskridande riktning) av den offentliga verksamheten. Det
mest positiva dratt projektet-Atminstone gdr kommiuneria mera fortroliga
med en problemldsningsteknik, som de i vilket fall som helst kommer att vara
tvungna att anvdnda i framtiden, dvs. den experimentella trial and error-
metoden.

Monika Lindams bidrag » Bricke som frikommun« dr en beskrivning av hur
det svenska frikommunprojektet, som stdder sig pa en lag fran 1984, fungerat
i en jamtlindsk landsortskommun pa 9000 invanare. De hittills uppnadda re-
sultaten forefaller inte vara alltfor omstortande. Men Retfeaerd har all anled-
ning att félja den vidare utvecklingen av det danska och svenska projektet,
som i bista fall kan peka pa en kvalitativt ny utvecklingslinje inom de social-
statliga rittsordningarna. Debatten om den reflexiva rédttens utvecklingsmaj-
ligheter kan ldmpligen anknytas till de erfarenheter som vi far inom ramen fér
dessa tva projekt.

Den nordiska socialrdttens nuldge och framtidsperspektiv inventerades vid
en nordisk forskarkurs sommaren 1986. Retfaerd publicerar en rapport fran
kursen av Lars D. Eriksson och ett av de mer intressanta inldggen pa kursen
nidmligen Jens Vedsted-Hansens bidrag om socialrdttsliga styrningsmedel.
Han betonar att den rittsliga styrningen tenderar att ersdttas med finansiella
styrningsmedel. Tendensen torde gora sig gillande i samtliga nordiska ldnder.

Hanne Petersen behandlar problem som uppstar som en foljd av att fackfs-
reningsrérelsen har bundit sig vid det traditionella l6nearbetets villkor och
forutsdttningar. Enligt Petersen far facket det didrfor svart att driva kvinno-
intressen samtidigt som detta férsvagar fackets egen stdllning i takt med att
det traditionella l6nearbetet dr pa tilibakagang.

Den nordiska vilfardsstaten har ofta kritiserats for att den inte erbjuder en-
skilda medborgare tillrickliga rittsskyddsgarantier. Elsa Sjsholm avfyrar en
bredsida mot det svenska rittsvisendet och Hakan Hydén redogér for ett
riattsfall, som antyder att SjGholms kritik inte dr obefogad.

Timo Kyntdjd presenterar Anthony Giddens’ forsok att pa teoretisk niva
komma till ritta med ett problem som praglar samhallsvetenskapligt tinkan-
de: den samhilleliga verksamheten uppfattas som strukturellt determinerad
samtidigt som man tillmater subjektets intentionalitet betydelse. Kyntdja refe-
rerar ocksa hur den finska forskaren Sakari Hanninen pa ett kanske mera lyc-
kat sdtt dn Giddens angripit samma problem.

Finska redaktionskommittén har redigerat detta nummer.



