Bracke som frikommun

Av Monika Lindam

Bakgrund

Sveriges riksdag beslot i juni 1984 om en férsoksverksamhet med 6kad kom-
munal sjilvstyrelse, det s k frikommunférsoket. Syftet var att det skulle 6pp-
nas moijligheter for de kommuner och landstingskommuner som ingick i forsé-
ket att gbra avsteg fran statlig reglering i syfte att bittre kunna anpassa den
kommunala organisationen till lokala forhallanden, bittre utnyttja de samla-
de samhdllsresurserna samt astadkomma 6kad samordning och effektivitet i
den kommunala verksamheten allt enligt propositionen (prop 1983/84:152 Fér-
soksverksamhet med dkad kommunal sjdlvstyrelse). Regeringen bestimde i
juni 1984 vilka kommuner och landstingskommuner som skulle ingd i f6rs6-
ket, sammanlagt 9 kommuner och 3 landstingskommuner. Forsoksverksamhe-
ten skulle paga t o m ar 1988.

Att Bracke utsags till frikommun var ganska naturligt, eftersom represen-
tanter for Bracke kommun vidckt férslaget i civildepartementet. Bricke kom-
mun deltog da i projektet »Kommunerna och framtiden« som hade till upp-
gift att mala upp olika framtidsbilder i samverkan med sju kommuner, dérib-
land Briacke. Kommunens engagemang bottnade i att framtiden tedde sig dy-
ster med vikande befolkningsunderlag och stora problem fér kommuninneva-
narna att fa arbete pa hemorten. Politikerna bestimde sig da fér att férsoka
gbra nagot at saken och en atgird var att engagera sig i »Kommunerna och
framtiden«. Under detta arbete stétte man pa manga hinder i form av statliga
regler som man tyckte passade daligt fér Bricke och man vickte da fragan
att gora Bracke till en »frizonc«.

Fakta om Bricke kommun

Brdcke ligger i Jdmtland, d v s geografiskt mitt i Sverige och i Norrlands in-
land. Kommunen har f n knappt 9 000 invanare och ir en glesbygdskommun.
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Storsta samhdllet dr Bricke. Ca 16% av de arbetsféra dr verksamma inom
jord- och skogsbruk, vilket dr langt 6ver genomsnittet f6r Sverige och forkla-
rar kommunens stora intresse fér jord- och skogsbruksfragor. Knappt 20% ar-
betar inom tillverkningsindustrin och ca 40% i offentlig f6rvaltning. Det sena-
re ar ocksa dver genomsnittet. Ovriga sysslar med handel, transporter, byg-
gande m m. Konkurser och nedldggning av féretag har varit en vanlig foreteel-
se i Bracke under en lang period, och sysselséttningsfragan anses darfér som
den viktigaste politiska fragan av kommunpolitikerna. Socialdemokraterna
har en stabil majoritet i kommunen.

Frikommunforsokets réttsliga form och begrins-
ningar fér verksamheten

Forsoksverksamheten bygger pa att kommunerna och landstingen sjilva tar
initiativ till fordndringar fran géllande regler. | propositionen anges vilka hu-
vudomraden som bor inga, t ex anvidnda statsbidragen friare och slopa den
traditionella, sektorsindelade namnd- och forvaltningsorganisationen. Det be-
tonas dock att det ar kommunerna och landstingen sjilva som skall ange sina
onskemal om férdndringar i den statliga regleringen. Vissa generella begrins-
ningar har dock angetts i propositionen. Man far inte asidosétta grundliggan-
de krav ndr det giller

- likvdrdig standard och rittvist fordelad samhaillsservice
- skydd fér medborgarnas liv och hilsa

- skydd for sdrskilt utsatta grupper

- rdttssdkerhet

- samhdllsekonomi

Tekniskt gar det till sa att t ex Bridcke ldmnar in en dispensansdkan till rege-
ringen omatt fa avvika fran gillande regler. Fragan bereds sedan av stat- och
kommunberedningen pa civildepartementet. Om fragan ligger inom regering-
ens kompetens och den 4r positiv till dispensansdkan, beviljas ansékan. Om
regeringen ar positiv men fragan maste avgoras av riksdagen, t ex dndringar
i gdllande lagar, gar fragan vidare till riksdagen for beslut.

Pa ett omrade har riksdagen redan fran borjan lagreglerat och det giller
den kommunala namndorganisationen. Enligt ett antal specialférfattningar
maste vissa fragor behandlas av en speciell nimnd inom kommunen. Bygg-
nadslov maste t ex provas av byggnadsnimnden. Genom lagen om forsék-
sverksamhet med en friare kommunal nimndorganistion (den s k forséksla-
gen) dr det nu mojligt att slopa de obligatoriska nimnderna med undantag for
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kommunstyrelse, forvaltningsutskott, folkhtgskolestyrelse och valndmnd.
Kommunen kan da vilja att lata en nimnd besluta i alla fragor som ror ett
visst geografiskt omrade. Enda undantaget dr att den inte kan besluta, dar for-
s6kskommunen sjilv 4r part, t ex byggnadslovsstkande.

Briackes program for frikommunforsdket

Bricke har valt att koncentrera sin férsdksverksamhet till tre huvudomraden,
ndamligen

a) fordndringar i statsbidragssystemet

b} forandringar i samverkansformer mellan offentliga myndigheter och

¢) forandringar i regelsystemen fér att befrimja demokrati, enkelhet/ef-
fektivitet och helhetssyn.

Vad har man gjort hitintills?

Organisatoriska férandringar

Redan innan frikommunforsdket startade hade man i Bricke gatt in for hel-
tickande kommundelsnimnder. Det innebar att kommunen delades in i tre
geografiska omraden, och vart och ett av dem leddes av en kommundels-
nimnd, som beslutade i alla fragor som inte maste avgdras av en special-
niamnd typ byggnadsndmnden. Nir lagen om férséksverksamhet med en fria-
re kommunal ndimndorganisation kom 1984, avskaffade man alla specialreg-
lerade namnder utom brandstyrelse, &verférmyndarnimnd och valndmnd.
Under varje kommundelsnimnd finns s k byutvecklingsgrupper. Varje byut-
vecklingsgrupp bestar av 3-5 valda fértroendemin och har hittills varit bered-
ningsorgan till kommundelsnimnden inom ett begrinsat geografiskt omrade.
Ledaméterna utses av kommunfullmiktige och speglar dess politiska sam-
mansittning, inte kommundelens. De skall ddremot vara bosatta inom byut-
vecklingsgruppens omrade. Ett av huvudmotiven for att inrdtta grupperna har
varit att fler minniskor skall engagera sig i kommunens utveckling. For att
uppna detta har byutvecklingsgrupperna bl a ordnat storméten, initierat stu-
diecirklar, gjort enkitundersdkningar om byutvecklingsfragor och gett ut en
informationstidning. Deras verksamhet har utvirderats av en grupp studenter
vid hégskolan i Ostersund varen 1985, och deras resultat tyder pa att byut-
vecklingsgrupperna lyckats engagera befolkningen f&r sin egen bygds utveck-
ling (Gustafsson, M, Olander, L, Sandell, B-M, Byutvecklingsgrupper i Bracke
kommun - Kommunala organ i mindre byar, Ostersund, 1985).
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1985 begirde Bricke kommun hos regeringen att fa inrdtta lokala namnder
underordnade kommundelsnimnderna och dispens fran kommunaliagens de-

derordnade lokala nimnder, d v s till byutvecklingsgrupperna. Regeringen til-
Istyrkte dispensen, och det ledde till att riksdagen varen 1986 dndrade for-
sokslagen sa att Bricke kommuns 6nskemal tillgodosags. Hérigenom har en
ytterligare decentralisering av forvaltning och verkstéllighet blivit moilig.

Fordndringar i statsbidragssystemet

Kommunen har sékt och fatt dispens att friare disponera statsbidragen till
grundskolan. Vidare har man begért att statsbidragen till barnomsorgen skall
utga pa ett sitt som passar en glesbygdskommun. Forslaget har bifallits satill-
vida att kommunen fatt statsbidrag till tva férsdksprojekt som syftar till att
prdva alternativa former for service inom barn- och dldreomsorg. Det forsta
kallas »Alla aldrars hus i Nyhem«. I ldrarbostaden i Nyhem sammanférs olika
kommunala verksamheter under samma tak. Salunda kommer olika former
av barnomsorg, dldreomsorg med terapi,vaktmisteriuppgifter, skola med me-
ra att samordnas. Den féreslagna |6sningen innebdr mindre sarbarhet, storre
flexibilitet i resursutnyttjandet, mindre ensamarbete och framfér allt en battre
service fér brukarna. Staten ger ett bidrag till projektet med 200.000 kronor.
Det andra projektet, det s k Hungeprojektet, skall bedrivas i Hunge med om-
nejd och omfatter 15 byar med 436 invanare. Antalet pensiondrer ar 163. Pro-
jektets huvudsyfte dr att med utgangspunkt fran omradets speciella forutsatt-
ningar (glesbygd, rekryteringsproblem, avstand till titorter med mera) finna al-
ternativa I6sningar som gér det mojligt for de dldre att bo kvar i sina hem sa
linge som mdjligt med skiliga behov av service och trygghet tillgodosedda.
Arbetet i projektet ska bland annat inriktas pa

- féreningsdriven dagcentral med uppgift att motverka ensamhet och iso-
lering och aktivera de dldre

- matservice fran barnomsorgskooperativet

- att utveckla brukarmedverkan

- att samordna arbetet for olika personalgrupper

- att sprida kulturen

- att samordna vaktmistaruppgifter

- att utveckla former for anhérigas medverkan i omsorgen

- att fora ut ekonomi- och personalansvar

Staten ger bidrag till projektet med 175.000 kronor. | utvidrderingen av for-
soksverksamheterna enligt ovan ska bland annat prévas om nuvarande stats-

39



bidragsbestammelser hindrar 1&sningar som tillgodoser gelsbygdens speciella
villkor.

Fordandringar i samverkansformer
mellan offentliga myndigheter
Arbetsmarknadsstyrelsen skall i varje kommun inom frikommunférsdket som
begdr det inrdtta en lokal arbetsférmedlingsnimnd med uppgift att medverka
till 16sningar p& arbetsmarknadsproblem i kommunen. Féretridare fér ldnsar-
betsndamnden, kommunen och arbetsmarknadens organisationer skall inga i
ndmnden. Sadan nimnd har inrdttats i Bricke och ocksa tritt i funktion.
Brdcke har begirt att en lokal lantbruksdelegation skall inridttas som skall
Sverta en del av lantbruksndmndens uppgifter, t ex préva fragor om férvirv
av jordbruksfastighet. Regeringen har beviljat dispensen och delegationen har
tratt i funktion.

Fordndringar i regelsystem for att befrimja demokrati,
enkelhet/effektivitet och helhetssyn

Bracke kommun har begirt att kommunens férmedlingsorgan far éverta lins-
bostadsnamndens beslutanderitt i fragor som rér statliga [an och bidrag fér
bostadsdndamal, och det har regeringen medgett.

Ddremot har regeringen inte velat ga med pa kommunens krav att natur-
vardsverket skulle frantas sin ritt att verklaga dispenser fran strandskyddet,
vilket motiveras med att naturvardsverket skall tillvarata naturvardsintresset
och bevaka enhetligheten i rittstillimpningen. Kommunens krav har alltsa an-
setts strida mot de generella begrinsningarna fér frikommunférsoket.

Har Bracke lyckats som frikommun?

Forsoksverksamheten har nu pagatt i tva ar. De flesta dispensbesluten kom
dock f&rst under slutet av 1985, varfér férsoksperioden r begrinsad. Central
utvdrdering pagar och innan den ir klar torde det vara svart att uttala sig.
Bracke har fatt gehor f6r de flesta av sina dispensansdkningar som i huvudsak
rért organisationsférandringar och anvindning av statsbidrag. Brickes huvud-
problem dr dock sysselsdttningen och pa det omradet har ldget férsdmrats, ef-
tersom en av kommunens storsta industrier lagts ner, nimligen boardfabriken
i Pilgrimstad. 90 personer har dirigenom blivit av med sina jobb. Byutveck-
lingsgruppen i Pilgrimstad har dock engagerat sig i fragan och medverkat till
att en AMU-kurs kommit igang, dar kursledningen utgdrs av representanter
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fran byutvecklingsgruppen och AMU. 25 av de arbetslésa gar kursen som va-
rar i sex manader och finansieras med medel fran industri- och arbetsmark-
nadsdepartementet. Kursen har stora inslag av lokal mobilisering. Darmed
menas att invanarna med hjitp utifran skalt ta egna tokala initiativ for att for-
ma sin framtid.
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