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Introduktion

Dette nummer af RETFERD behandler i en raekke sterre artikler felgende ho-
vedemner: det fysiske miljg og de retlige muligheder for at sikre dets beskyt-
telse og dermed alles overlevelsesmuligheder, sikringen af borgerne mod
overgréb fra statens, herunder sikkerhedspolitiets, side, og endelig udviklin-
gen af nye perspektiver pa retteh igennem etablering af kvinderet som juridisk
disciplin.

Hertil kommer en opfelagning af en raekke tidligere debatter.

Ulykken p& Tiernobyl atomkraftvaerket i april 1986 giorde pa en meget
konkret og brutal made hele verden opmaerksom p4, at den sakaldte fredelige
udnyttelse af atomkraften i praksis kan have lige sa katastrofale konsekvenser
som anvendelsen af atomvaben.

RETFARD har tidligere behandlet de retlige aspekter ved anvendelsen af
atomvében (nr. 25). Steen Ransholdt’s og Frederik Harhoff's artikel i dette

" nummer stiller spergsmalet om, hvorvidt Barsebdck’s placering kan anfaegtes

pa retligt grundlag. Hermed haber vi at kunne starte en debat om de retlige
aspekter ved den sakaldt fredelige udnyttelse af atomkraften.

Artiklen beskriver konsekvenserne af et totalt havari pa Barsebdck-vaerket
som en national katastrofe for det danske samfund. Udgangspunktet for artik-
len er, at det ikke alene kan vare et spargsmal om svensk national suverani-
tet at udsaette nabostaten for en risiko, som hvis den realiseres kan fa virknin-
ger, der kun har deres sidestykke i krig. Forfatterne mener, at der ma veere ret-
lige graenser for, hvilken risiko en stat kan udsatte andre suverane stater for,
i hvert tilfeelde nar denne risiko alene har sit grundlag i marginale skonomiske
hensyn. Der eksisterer ikke direkte nogen folkeretlig regel, der forbyder en
stat at anlagge et atomkraftvaerk taet ved et andet lands hovedstad. Men for-
fatterne sparger, om ikke tilstedevarelsen af et folkeretligt fastlagt objektivt
ansvar for nukleare skader forudsetter en primar norm, der forbyder anlag
af installationer, fra hvilke skadevirkningerne i ulykkestilfzlde er uoverskueli-
ge og politisk destabiliserende.
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Ogsa Carsten Henrichsens artikel »Miljebeskyttelse. Oftentlig regulering el-
ler privat selvregulering« tager udgangspunkt i den aktuelle og stadig mere
presserende forureningsproblematik, hvor den ene miljskatastrofe afl@ser den
anden. Forfatteren mener, at en realistisk miljgpolitik ma stille krav til pro-
duktionsmaden og til de forhold i vid forstand, hvorunder den samfundsmaes-
sige produktion finder sted. Den praksis, der i Danmark har udviklet sig inden
for den offentlige milisbeskyttelse, og de seneste zendringer af lovgrundlaget,
der er gennemfart for at effektivisere den administrative praksis, behandles.
Gennemgangen danner baggrund for en vurdering af, om de teknisk-admini-
strative forudsastninger for at realisere de politisk skeerpede malsatninger er
til stede. Carsten Henrichsen overvejer ogsa mulighederne for en mere radikal
omlagning af forureningsbekeempelsen baseret pa privat selvregulering som
alternativ til traditionel offentlig regulering. Hans ret detaljerede forstag bye-
ger pa, at der fastlzgges en reekke bindende miljokvalitetsnormer for et lokal-
omrade samt etableres en reskke private andelsselskaber, der producerer foru-
reningshekampelse og som er ansvarlige for normernes opretholdelse. Forsla-
get kan ses som et forseg pa at bygge pa nogle af de forestillinger om sam-
fundsudvikling og retsformer, der er indeholdt i teorierne om den refleksive
ret.

Europa-domstolen har afsagt 2 principielle domme, som Dennis Téllborg
skriver om. De drejer sig om, hvorvidt den sakaldte Berufsverbot-praksis i
Tyskland er i strid med den europaiske menneskerettighedskonvention. Es-
sensen i denne praksis er, at det er gjort til et seerligt vilkar for at opné og be-
vare ansazttelse i den offentlige sektor, at den ansatte udviser troskab mod
forfatningen. Begge de sagsegende - en venstreorienteret kvindelig leerer og
et aktivt medlem af det tyske nazistiske parti - var blevet afskediget fra deres
stillinger pa grund af manglende forfatningstroskab. Begge tabte sagerne ved
Europa-domstolen.

Dennis Tollborg karakteriserer dommene som feje domme i en syg sag
afgjort af feje dommere. Kun én ud af 16 dommere, dommer Spielmann fra
Luxemburg, dissentierede. Han afviste ikke, at det tyske Berufsverbot uden vi-
dere matte vaere i strid med konventionen. Hans opfattelse var, at det kunne
accepteres som en i det enkelte tilfaclde rimelig afvejning mellem det i og for
sig nedvendige behov for beskyttelse af den demokratiske statsform og det
lige sa centrale behov for den enkelte borgers beskyttelse mod statsmagten.
Denne balance forela efter hans opfattelse ikke i de to sager, der var til afgo-

relse, Efter forfatterens opfatteise er det benlyst, at der ikke er tale om noget
rimeligt behov for en beskyttelse af statens sikkerhed, men snarere om en
kamp om hegemoniet, hvor et vigtigt middel ikke sa meget er bogstaveligt at
udelukke dissidenter fra f@isomme stillinger, men snarere at fa andre borgere
til at uddefinere disse dissidenter.
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Den engelske forfatter lain Cameron’s artikel »Den goda siikerhetspolisen«
omhandler den meget grundige og alsidige kommissionsbetankning om det
canadiske sikkerhedspoliti, som blev udarbejdet pa baggrund af, at der blev
rejst en razkke anklager for magtmisbrug mod sikkerhedspolitiet, Betaenknin-
gen gennemgar en reekke af disse anklager og konkluderer bl a., at sikkerheds-
politiets ansatte ikke havde indset forskellen mellem befajet politisk mod-
stand, der er nedvendig i et demokratisk samfund, og en sadan politisk kamp
og sadanne aktioner, der kunne udgere en trussel mod Canadas sikkerhed.

Grundproblemet er spargsmalet om, hvorledes man skal kunne sikre de-
mokratiet imod dets ydre og indre fjender uden derved at benytte sig af anti-
demokratiske metoder og overgreb mod den enkelte borger. De tre vigtigste
grundelementer i en demokratisk statsform er ifelge kommissionen en parla-
mentarisk styreform, opretholdelse af retsstaten og politisk meningsfrihed.
Kommissionen gennemgik konsekvenserne af en sikring af disse grundelemen-
ter for en national sikkerhedstjeneste og fremsatte et meget grundigt og detal-
jeret forslag til en forandring af sikkerhedspolitiet og dets virksomhed. Dette
forslag blev senere lovfaestet.

Retsfilosoffen Karl Olivecrona er alment anerkendt og var bl.a. tidligere de-
kan ved det juridiske fakultet i Lund. Tesen i artiklen af Anders Kjellstrém er,
at Olivecronas laerebog, som nu anvendes ved det juridiske studium i Sverige,
beerer preeg af hans tanker fra 1940'erne, der stattede gnsket om tysk hegemo-
ni i Europa. Et hegemoni, som de skandinaviske smastater skulle stgtte op om
for at sikre sig tryghed og beskyttelse. Kjillstrdm stillet spargsmalet om, hvil-

" ken betydning synspunkterne i denne laerebog far for morgendagens svenske

jurister. ‘.

Som det er RETFARD’s trofaste lasere bekendt, blev Tove Stang Dahl i no-
vember 1986 udnavnt til juridisk @resdoktor ved Kebenhavns Universitet,
farst og fremmest pa grund af sin nyskabende indsats inden for kvinderetten.
| den anledning afholdt Tove Stang Dahl en meget velbesegt offentlig fore-
leesning i Kebenhavn med titlen »Fra kvinners rett til kvinnerett«. Forelaesnin-
gen er bearbejdet til en artikel til dette nummer.

Artiklen tager sit udgangspunkt i det tilsyneladende ejendommelige for-
hold, at faget kvinderet er opstaet og udviklet som en juridisk disciplin, samti-
dig med at kvinders ret synes sikret ved, at kensdiskrimineringen i lovgivnin-
gen er afsviekket eller ophaevet helt. Udrensningen af diskriminerende udtryk,
der eksemplificeres pa en reekke konkrete omrader, er imidlertid ikke ensbety-
dende med en neutralisering af indholdet af lovgivningen. Den norm eller nor-
malsituation, som de retlige overvejelser hviler pd, er nemlig pa de fleste om-
rader dannet ved en overlevering af maends traditionelle livsveerdier og inte-
resser. Ligestillingstankegangen overser, at kvinder og maend fortsat lever
meget forskellige liv. Tove Stang Dahl beskriver i denne artikel kvinderettens



opgave som den at identificere og analysere de strukturelle skaevheder mel-
lem kvinders og mands rettigheder, beskyttelser og pligter, som opstar, nar
en overvejende kansneutral formuleret, men i indhold mands-modelleret lov-
givning mader en overvejende kensspecifik virkelighed. Kvinderetten ensker
at synliggare disse forhold for dermed at bidrage til en i’etiig vardsattelse af
kvinders personer, liv og arbejde. Formalet er imidlertid ikke at genindfare
kensspecifikke regler, men gennem ligebehandlingsregler at sikre forskellige
faellesgoder som barn, tryghed og sget deltagelse pa forskellige omrader. Det-
te skal ske pa baggrund af en udvidelse af de retlige hensyn, der ligger bag
reglerne i bade normativ og empirisk retning, og gennem en empirisk forank-
ring af de reelle hensyn. Som jurister, som reprasenterer en normativ viden-
skab, kan vi ikke piberabe os neutralitet. Vi ma i sterre udstreekning identifi-
cere de vardier og moralske valg, som ligger indbygget i retten og retsviden-
skaben.

Kirsten Ketscher svarer pa Karin Widerbergs kritik i nr. 36 af hendes tidlige-
re artikel om offentlig barneomsorg.

Jon T. Johnsen folger den tidligere debat om bade juristprofessionen og
retshjzlpsordninger op med sin artikel om juristerne og de fattige i Belgien.

Torkil Johnsen beskriver i en lille beretning u-landenes vanskeligheder med
at udnvtte de tekniske fremskridt. Vanskelighederne er eksemplificerede ved
problemerne med at fa udbytte af patenter, idet disse bl.a. er beskyttet i den
sakaldte Pariser-konvention, der altovervejende begunstiger industrilandene!
Den juridiske understattelse af industrilandenes udbygning af den sakaldt
tredije verden er et emne, som kun har veeret behandlet perifert i RETFARD
tidligere. Vi haber, at andre forfattere vil fole sig inspireret til at komme med
flere bidrag om dette vigtige forhold. ‘

Hans Hjalmars og Elsa Sjsholm har yderligere to korte indlaeg i den debat.

om de svenske lmgdommeren, der startede i nr. 35. Det grundleggende
spergsmal var, om jurydomstole eller legdommere er udtryk for en folkedom-
stol, eller om der blot er tale om en institution, der opretholdes af gkonomiske
arsager, fordi den er billig.

Kristian Andenaes anmelder Hefte for Kritisk Juss nr. 3/4 1986, der handler
om »Kampen for tilveerelsen«,

Harald Stabell kommenterer i sin artikel »Aids og retten til arbeid« dom-
men i den sakaldte Henki Hauge Karlsen-sag.

Beth Grothe Nielsen anmelder Flemming Balvigs og Britta Kyvsgaards bog
om kriminalitet og ungdom. Den fremhaver bl.a. det paradoksale i, at netop
ungdomskriminalitet geres til samfundets alvorligste kriminalitetsprobiem,
nar voksenkriminaliteten er langt dyrere for samfundet f.eks. i forbindelse
med arbejdsmiijgskader.

Kan Barsebackveerkets placering
anfaegtes pa retligt grundlag?

Af Steen Rensholdt og Frederik Harhoff

Den brede folkelige interesse for miligspargsmalet kan vel dateres til omkring
midten af 60’erne. | sin oprindelse var interessen i det vaesentlige begranset
til den politiske venstreflaj som en del af dennes grundlag for kritikken af det
kapitalistiske system eller produktionsmaden om man vil. Karakteristisk for
den efterfalgende udvikling har veeret, at miljpsagen fra at blive formidlet pa
et udtalt teoretisk grundlag fra de fa til de mange er blevet et egentligt folke-
ligt anliggende. Sagens alvor nu en del af det overvejende flertals bevidsthed,
omend spargsmalet om problemets lasning og iser dets konsekvenser for den
ppEitisk-akonomiske struktur stadig markerer afgarende politiske skillelinjer.
Denne udvikling har baggrund i, at miljeproblemerne accelererer i stedse sti-
gende tempe, og materialiserer sig som en egentlig kollektiv trussel med
markbare konsekvenser for den enkelte. Man ngjes nu ikke l2ngere med at
diskutere forureningens mulige (langtids)virkning pa planter og dyr. Nu dar ha-
vene og skovene, drikkevandet og luften forgiftes i et omfang som er synligt
for de mange og direkte maerkbart for stadigt fiere. Symptomatisk for dette
udviklingstrin er det dbne skaenderi mellem erhvervene industri, landbrug og
fiskeri om hvis adfaerd (produktionsform) der er mest edelaggende for de fal-
les live- og produktionsbetingelser.

Den sikaldt fredelige udnyttelse af atomkraften er en del af det samlede
miljskompleks. Anledningen til at tage denne energiform op til seerlig behand-
ling er for det ferste, at atomenergi - udover at frembyde langtidsrisici pa lin-
je med mange andre miljaforstyrrende faktorer - ogsd rummer en egentlig
ulykkesrisiko, som fuldt realiseret kan afstedkomme sadanne rystelser af det
samfund ulykken rammer, at muligheden for gradvis korrektion pa grundlag
af indgdende erfaringer ikke er vaerd at regne med. Og for det andet at Kaben-
havn i sin umiddelbare naerhed ~ 20 km - har faet anbragt A-kraftvaerket Bar-
sebiick, hvis placering i en international sammenligning synes noget nzer opti-
malt uheldig (jfr. rapport fra den dansk-svenske komité 1983-84 om Barse-
bickvarket, 5. 18, 85 og 289).
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