Vi skal heller ikke glemme, at i Danmark skyldes en vigtig del af den store
institutionsdaskning, at private har organiseret disse institutioner, inden d.et of-
fentlige overtog opgaven: kvindeforeninger, arbejd‘erbevage'lsen, !’\un?am.taare
foreninger etc. Efterhanden er det blevet vanskeligt at organisere institutioner
med hffentlig finansiering. Det er da et abent spargsmal, om det er sa god en
Ud:ilfsltlgﬁ'sk set er mange institutioner forst ret sent blevet offentlige.'KmberT-
havns Universitet blev ferst offentligt i betyndelsen af 70%erne. De sociale hej-
skoler sa sent som i 1980. Fer den tid blev skolerne ledet af bestyreise'r med
socialpolitisk interesse og indsigt. Fordelene ved at blive omfattet af direkto-
ratet for de videregaende uddannelser har nok veeret til at overSfe. Det ha.r
imidlertid laenge »ligget i retsudviklingenc, at det offentlig'.e af styrmgsmaasm.-
ge hensyn skulle overtage en raekke institutioner. Det.er lkk.e farst og frem-
mest hensynet til standarden af borgernes service, der har ligget bag denne

udvikling.
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»PRO DEO« - }Juristene
og de fattige i Belgia

‘Av Jon T. Johnsen

1. Innledning

I september 1986 var jeg pa en ukes studietur til Belgia sammen med 5 andre
medarbeidere i Juss-Buss.* Formalet var & studere rettshjelpsystem og alterna-
tiv rettshjelp. Vi besgkte forskjellige wetswinkels ~ eller jussbutikker - som jeg
vil kalle dem. Dessuten besgkte vi ogsa et av advokatenes fri rettshjelptiltak
som var en del av Pro Deo-ordningen - som direkte oversatt betyr »for gudx.
Vi fikk ogsa en'mer generell innfering i rettshjelpsparsmal av en professor som
selv hadde studert den belgiske juristprofesjonen. Artikkelen gir en sammen-
fatning av det vi fikk vite under samtalene og motene. Falgelig farges mitt per-
spektiv p& belgisk rettshjelp i stor grad av informantenes perspektiv, Serlig
muligheter for selvstendig vurdering og etterpreving, gir ikke denne formen for
informasjonsinnhenting. Men den gir et glimt inn i virkelighetsbildet og selvfor-
stdelsen til en del belgiske jurister - hvorav de fleste s& pa seg selv som radikale.

Forst skai jeg gi en skissemessig beskrivelse av noen sartrekk ved den poli-
tiske organiseringen av Beigia.(2) Deretter kommer noen bakgrunnsopplysnin-
ger om belgiske jurister og advokater.(3) Sa felger en generell oversikt over
rettshjelpordningene,(4) etterfulgt av en kort beskrivelse av jusshutikkene.(5)
Tilstutt kommer noen konklusjoner.(6)

2. Politisk patronisering

Belgia ble beskrevet som et politisert samfunn. Politiske skillelinjer var sentra-
le i alle samfunnssektorer. De politiske partiene hadde stor innflytelse - ikke
bare over staten ~ men ogsa over organisasjonene, og gjorde seg gieldende

" [ nesten alt organisert liv i Belgia. Dette ble omtalt som »politisk patronise-

ring« - den enkelte matte forholde seg til de politiske partiene nesten uansett

*) Jeg takker deltakerne for referater og kommentarer til artikkelen.
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aktivitet. Opprinnelig var det belgiske samfunn organisert i to hovedsayler el-
ler »politiske familier« - sosialistpartiet og den katolske kirken. Den katolske
kirken hadde veket plass for det katolske partiet - kristelig demokratene. |
Flandern var den kristelig demokratiske familien mest dominerende, i Valonia
sosialistfamilien. Men begge hadde sma sgstre i det andre omradet.

Belgia ble hevdet 4 ha det mest omfattende skattesystemet i Europa. Likevel
var den sentrale statsmakten svak. Staten varfarst og fremst en omfordelings-
‘sentral. Sveert mye av den politiske beslutningsprosessen gikk ut pé 4 bli enige
om prioriteringer og fordelingsnekler - som endres med skiftende politiske
konstellasjoner. Det meste av den offentlige tjenesteytingen settes ut til patro-
niseringssystemet - som forskning, undervisning, helsetjenester, eldreomsorg,
trygdeordninger, osv. Staten finansierte; de politiske familiene iverksatte.

Ogsa offentlige stillinger fordeltes etter politiske nekler. Statsapparatets
kompromissfunksjon innebar en sterk ekspansjonsmekanisme for den offentli-
ge sektor. For 4 fa til akseptable kompromisser, matte ordningene ofte overdi-
mensjoneres. Belgia hadde derfor den starste offentlige sektoren og det star-
ste antall offentlige ansatte i forhold tif folkemengden. Dubleringen skapte
store problemer under skonomisk stagnasjon og nedgang. Mange av de of-
fentlig ansatte arbeidet i realiteten med oppgaver for patroniseringssystemet.

Store deler av arbeidsmarkedet var ogsd politisert. Dette innebar at aile ju-
rister matte »ta pa seg en politisk skjorte« og angi-sin politiske tilherighet for
& f& arbeid. '

Bak den politiske patroniseringen |4 de sterke etniske og kulturelle motset-
ningene mellom valonere og flamlendere. En tid etter turen leste jeg i News-
week at statsministeren i Belgia hadde levert avskjedsssknad fordi borgerme-
steren | Fouron nektet & snakke flamsk. 1 1963 bie Fouron med 60% valonere,
overfart fra fransktalende Ligge til flamske Limburg - noe som opprerte valo-
nerne sterkt. Borgermesteren matte skriftlig love 4 benytte flamsk for & bli
valgt, men hadde fire ar etter fortsatt til gode & ytre seg pa flamsk offentlig.

»]e ne parle pas flamandl« Borgermesteren ble avsatt, en ny som snakket
begge sprak flytende ble oppnevnt og 300 gendarmer ble sendt inn for & be-
skytte ham. De fransktalende gikk straks til sak for & f& ham fjernet.

3. Juristene i Belgia

Juristantallet i Belgia er fordoblet de siste 15 ar - fra 15.000 til 30.000. Det
har skjedd tre sentrale endringer i juristprofesjonen siden midten av 1950-ara:

De tradisjonelie juristyrkene, advokat, dommer og notar utgjorde tidligere
75% av profesjonen. | dag utgjorde de bare rundt 40%. Den raskest ekspan-
derende sektoren innen juristprofesjonen var serviceyrkene, hvor juristene ar-
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beidet som funksjonarer i stats-, i fylkes- og kommuneadministrasjonen, i
bank og forsikring og andre sterre organisasjoner som yter service, Juriste;me
var ikke lenger den ubestridte lederprofesjonen i samfunnet. De konkurrerte
om toppstillingene med skonomer og ingenierer. Flesteparten arbeidet i de la-
vere stillingsskiktene innen disse sektorene. .

Kvinnene hadde gjort sitt inntog i profesjonen. Den farste kvinnelige juri-
sten ble uteksaminert i 1888. Hun ble nektet adgang til profesjonelle jobber,
og tapte alle rettssaker om & f4 arbeide som jurist helt til hun dede | 1919
Kvinneandelen i juristprofesjonen 13 rundt 5% fram til den annen verdenskrig,
Den farste kvinnelige advokaten ble godkjent i 1922, den farste kvinnelige
dommer ble utnevnt i 1948, og den farste notar i 1954. Her har det skjedd sto-
re forandringer de siste 15 ar. En tredjedel ay juristene var na kvinner. Kvinne-
andelen var sterst blant advokater og dommere og ellers i ikke-komnmersielle
yrker, mens den var lavest i bank, finans og organisasjonsvirksomhet. Forkla-
ringen pa fordelingen, ble det sagt, 14 i at yrkene ga ulike muligheter til & arbe-
ide deltid og til & ta permisjon. De juristyrkene som hadde hey kvinneandel,
hadde en tendens til a tape prestisje. .

Den etniske sammensetningen av juristprofesjonen hadde ogsé endret seg.
Juristene var opprinnelig frankofile og sterkt influert av fransk juridisk tenk-
ning. Juristspraket var fransk. | dag var 60% av juristene flamlendere og 40%
valonere. De flamske juristerie var skolert og orientert mot angloamerikansk
rettstenkning.

For & bli advokat i Belgia krevdes det 3 &rs aspiranttid. Advokatmonopolet
omfattet bare sakfersel (prosedyre). De lokale advokatforeningene kontroller-
te mediemmenes markedsfaring og konkurranse, men de utevde ingen egent-
lig kvalitetskontroll. Det var i realiteten tale om en intern konkurranseregule-
ring - ikke et vern for klientene. Na var advokatene en yrkesgruppe i krise.
Tusener av unge advokater var underbeskjeftiget. Eliten - som var mellom 40
0g 55 ar - startet sin yrkeskarriere pa en tid da markedet var uproblematisk,
og falte ikke noe behov for mer omfattende endringer innen profesjonen, De
manglet forstaelse for de vanskelighetene unge jurister matte nar de forsakte
4 etablere seg som advokater. Advokatene var sterkt influert av .politisk patro-
nisering, spesielt i sma advokatkretser. Klientene la ogsa vekt pa vilken poli-
tisk »familie« advokaten titherte.

4. Rettshjelp

Rettshjelp ytes i Belgia gjennom fire hovedkanaler, nemlig markedssystemet,
det politiske patroniseringssystemet, fagforeningsmedlemsskap og advokate-
nes »Pro Deo«-ordning. | tillegg kom jusshutikkene, som behandles i neste
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avsaitt. Noe offentlig system som fanget opp de som falt utenfor disse kanale-
ne fantes ikke. "

Markedssystemet var som i Norden beregnet pa de betalingssterke delene
av samfunnet. For de som ikke hadde rad til & benytte seg av dette, som vanli-
ge lgnnsmottakere, arbeidslese, enslige forsergere, fattige og stigmatiserte
gruppet, var det - foruten jussbutikkene - de tre siste kanalene som var alter-
nativene. ‘

Patroniseringssystemet ble hevdet & gi gode muligheter for rimelig retts-
hielp. Folk gikk til sin lokale politiker, som gierne hadde »kontortide pa en
iokal kafé en kveld i uka. Kunne ikke politikeren handtere problemet selv, ble
klienten henvist til andre organisasjoner eller til en advokat innen den politi-
ske familien. Advokaten behandlet saken rimelig, mot andre typer belannin-
ger fra »familien«, Klienten betalte med stemmegivning. Nar valget kom, fikk
vedkommende et brev med paminnelse om at partiet hadde gjort en tjeneste,
og n& ventet giengjeld.

En parlamentspolitiker behandlet henvendelser fra 2-5000 personer pr. ar.
De lokale politikerne tok et noe lavere tall. Tilsammen regnet en med at
500.000 personer fikk bistand gjennom patroniseringssystemet i lapet av et ar.

~Mye av bistanden gjaldt juridiske problemer. Det ble hevdet at patroniserings-

systemet gjorde behovet for offentlige rettshjelpordninger mindre i Belgia enn
i andre land. Men patroniseringssystemt fungerte darlig for grupper som
manglet stemmerett, som innvandrere og innsatte. Partiene var bare interes-
serte dersom de kunne sanke stemmer i andre defer av befolkningen ved & yte
service til dem,

Medlemskap i fagforeningene ga rett til rettshjelp i saker om arbeidsfor-
hold og sosialytelser. Rettshjelpen omfattet ogsa fersteinnstansen og appell-
domstolen hvor fagforeningenes egne jurister kunne meote i disse sakene -
men ikke Hoyesterett. Her ble saken bare fremmet dersom det knyttet seg
prinsipiell interesse til dette. Noen lokale fagforeninger ga mer omfattende as-
sistanse. Utlendinger kunne fa hjelp i fremmedsaker dersom de var medlem-
mer. Ca. 70% av arbeiderne i Belgia var organisert. Ordningen ble hevdet &
fungere rimelig godt nar det gjaldt arbeidervern og velferdsrett.

For alle andre typer problemer var det bare »Pro Deo«-systemet og jussbu-
tikkene som sto til radighet nar man ikke hadde rad til a betale advokat. Pro
Deo-ordningen ble drevet av de lokale advokatforeningene. Hit kunne i prin-
sippet alle henvende seg som ikke hadde rad til 4 betale advokat. Sakene ble
fordelt pa distriktets advokataspiranter og yngre advokater som matte be-
handle dem uten betaling. Derav navnet - rettshjelpen ble ytt av hensyn til
advokatstandens religiase velbefinnende - ikke dens materielle. Men kom ad-
vokaten under veer med at klienten hadde penger, ble det krevd et passende
salaer - noe som sikkert hang sammen med den omfattende underbeskjeftigel-
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sen blant nye advokater. Systemet fanget opp relativt lite av rettshjelpbeho-
vene blant de fattige | Belgia, og var regnet som helt utilstrekkelig. Unge ad-
vokataspiranter uten erfaring var ogsa ofte darlige rettshjelpere. Justisdepar-
tementet mente likevel at lesningen pa rettshjelpbehovet 14 hos de unge ad-
vokatene, ved at staten i sterre grad finansierte sakene som disse patok seg

5. Jusshutikker

De ferste jussbutikkene ble startet tidlig i 70-dra av studenter. Impulsene kom
seerlig fra Law Centers i England og jussbutikker i Nederland (de Capua, 1978)
Studentene gnsket & praktisere, avdekke hvordan rettsystemet funge;te de—l
mokratisere rettsapparatet og forbedre rettshjelptilbudet. De forste jussb;.rtik—
klene hadde kontorer hjemme hos larere eller studenter, og var apne et par
timer i uka. De ga gratis rettshjelp i form av rettsrad og informasjon. Na var
det 20-30 jussbutikker i Flandern og Briissel, med en tiltakende spesialiserin
Til sammen hadde disse jussbutikkene 5-6000 klienter i aret. ¥
- Noen drev fortsatt med dera pé vidt gap, og ga fri rettshjelp til alle. Slike
tilbud tiltrakk seg sarlig klienter med gode inntekter som ogsa Hadde rad til
advokat. |

Andre hadde dera halvapen. Klientinntaket ble begrenset pa forskiellige
mater. Dels ble saker for folk med heye inntekter, utleiere, arbeidsgivere eller
yrkesselgere avvist. Dels konsentrerte jussbutikken seg om ett eller noen fa
problemfelter - som skilsmissesaker, abort (som var forbudt), kignnsdiskrimi-
nering og barns rettigheter og plikter. Arbeids- og husleierett var sentrale retts-
spersmal for de fleste.

Det nye var a drive med dera stengt. For 4 fa rettshjelp matte matte man
tegne medlemsskap - hvor avgiften riktignok var svaert lav - og hvor medlem-
mene fikk rett til gratis rettshjelp fra jussbutikken sa lenge medlemsskapet
varte. Det var sarlig jussbutikker som spesialiserte seg pa boligproblemer som
for.sakte dette. Overgangen til medlemsorganisasjon ble sett pa som farste
skritt pa veien til 4 utvikle en landsomfattende organisasjon for leietakere. -
Tendensen var klar - gkende medlemsmasse og starre rettspolitisk aktivitet.
Medlemsskapsordningen bidro ogsa til & eke klienttilgangen. At man haddel
betalt for medlemskap, gjorde det mer naturlig a4 oppseke jussbutikken nar
man hadde problemer. Noen jusshutikker tok visstnok overhade ikke klienter
rrTen. konsentrerte seg helt og holdent om & drive rettspolitikk for & bedre lov:
givning og rettsystem.

Staten ga ikke finansiel statte til jussbutikkene - de var avhengige av gaver
eller medlemsavgiften fra klientene. Noen fikk stotte fra andre velferdskonto-
rer eller fra universitetene. De fleste medarbeiderne jobbet gratis pa fritiden
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- noen ga ogsa litt av arbeidsinntekten til drift av jussbutikken. Noen fa fikk
lonn, enten som deltidsansatte, over ordninger for arbeidslase, eller fra andre
mer tilfeldige kilder. Jussbutikkene hadde ikke klart & samle seg om krav mot
myndighetene som alle sto bak. Darlig samarbeid og redselen for a miste uav-
hengighet lammet dem.

Det var vanskelig & finne egnede jurister til jussbutikk-arbeid. Studenter var
ustahile og matte ta permisjon nar de hadde eksamen o.1. Dessuten sluttet de.
Den belgiske juss-studenten hadde nok med studiene og snsket & bli ferdig
sa raskt som mulig. F4 tok seg tid & engasjere seg i praktisk rettshjelp. Arbeids-
{@se jurister ensket & fa betalt, noe det vanligvis ikke var penger til. Det sam-
me gjaldt advokataspiranter og ferske advokater. Dessuten gjorde de den
samme type arbeid i sin lannede virksomhet. De fikk derfor ikke den samme
faglige stimulans som en fastlgnnet jurist ved jussbutikkarbeid. Problemene

~ med rekrutteringen gjorde framtida usikker. Det fantes ikke lenger noen poli-
tisk interesse for fri rettshjelp - kun en jussbutik-bevegelse. Tiden da retts-
hjelpssaken var pa moten, var definitivt passert. Noen mente lgsningen var 4
profesjonalisere jussbutikkene - ved & ansette juristene.

Jussbutikkene var i realiteten konkurrenter bade til advokatene og til patro-

niseringssystemet, men de politiske partiene turde ikke direkte bekjempe dem
av frykt for & miste stemmer. Men de hadde forsakt & »stjele« idéen ved &
opprette sosialistiske og kristelig-demokratiske jussbutikker. Etter sterk kritikk
fra jussbutikkene oppga de forseket pa politisering her.

Jussbutikkene hadde ikke bare til formal a vareta arbeiderklassens interes-
ser. Kulturelle og spraklige skillelinjer preget ogsa tettshjelpen — en av jussbu-
tikkene var del av et starre velferdssenter med formal a fremme flamsk kultur
og identitet i Brissel. Var opprinnelige kontakt var til flamske jussbutikker, og
det viste seg at alle butikkene vi ble foreslatt a besske var flamske. Valonsk
rettshielp lzerte vi ikke noe sarlig om.

6. Avslutning

Hvor god var rettshjelpordningen { Belgia? Det offentlige engasjementet var
klart svakere enn i Norden. Pro Deo er i realiteten en fortsettelse av det forri-
ge arhundres fri rettshjelpordninger, basert pa veldedighetsarbeid fra advo-
katene. (Johnsen, 1987} De statlige refusjonsordningene for individuell retts-
hjelp i Norden er — tross all sin utilstrekkelighet - atskillig mer omfattende.
{Johnsen, 1987) jussbutikkene med sine 6-7.000 saker pr. ar betyr ikke seerlig
mye i denne sammenhengen. Spersmalet er hvor godt rettshjelptilbudet fra de
politiske partiene 0g fagforeningene dekket befolkningens behov. Et tall pa
500.000 henvendelser til det politiske patroniseringssystemet pr. ar fra en be-
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folkning pa 10 mill, virker imponerende. Men et vet jo ikke hvor rﬁye av dis

Problemene som var av juridisk karakter - eller hvor effektiv hjelpen var fgc,ne
thridiske problemer. At rettshjelpen forutsatte politisk tilharighet ga hele ordi
ningen et preg av institusjonalisert korrupsjon. Patroniseringssystemet ma leg-
ge et kraftig sosialt og materielt press til innordning pa alle som ensker ;3
tisk frihet eller tilharighet utenfor de dominerende politiske familiene Errj:oa:
de belgierne vi var t kontakt med hadde valgt & bytte til sosia[istfamili;en .selv
om han var flamlender. Denne prosessen hadde vaert sa frustrerende at han
fraradet andre 4 gjere det samme. Rettshjelpordningen til-nyttet fagforenings-
medlemsskap ble hevdet & fungere bra for arbeids- og velferdsrettsproblemir
bussbutikkenes organisering avspeilet klare svakheter i rettshjelptiibudet‘
Boligproblemer var darlig dekket, likeledes »kvinneproblemer« som skilsmis;
se: abort, hustrumishandling, etc. Antakelig var det belgiske systemet enda
mindre egnet enn de nordiske til 4 fange opp problemene til svake grupper
som mangler tilknytning til arbeids- og organisasjonsliv. Systemet med offent-

lige rettshjelpbyraer og | i i
jussbutikker i Nederland, ble fremh
oA evet som en langt
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