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Svartlistning, asiktsregistrering och yrkesférbud (Berufsverbot) vinner av fér-
staeliga skdl inte medborgarnas spontana stéd som en med skattemedel fi-
nansierad statlig verksamhetsform. | Sverige gjordes verksamheten i borijan av
1960-talet till féremal fér omfattande offentlig kritik. Medborgarnas fértroen-
de f6r personalkontrollen lyckades aterstillas genom att regleringen inskrevs
i en offentlig férordning, som innehdl! vissa bestimmelser som paminner om
rdttsskyddsmekanismer. Dennis Téllborgs hypotes ir, att personalkontrollkun-
gorelsen (SFS 1969:446, nedan PKK) ir en ideologisk dimrida och att rittsskyd-
det faktiskt dr endast skenbart.

I Finland skéts motsvarande uppgifter av skyddspolisen (Skypo). Atminsto-
ne hittills har man inte behévt vidta sirskilda atgirder for att legitimera regi-
streringen for medborgarna, utan man skyddar sig mot kritik genom att hem-
lighalla verksamheten. Registreringsuppgiften ir inte reglerad i lag eller {6r-
ordning, utan genom ett icke publicerat beslut av inrikesministeriet om »pre-
ventivt sdkerhetsarbete«. Politikerna har inte behévt befatta sig med perso-
nalkontrollen, utan verksamheten har helt och hallet skétts av polisen.

Rédtten som ideologi

Toliborgs utgangspunkt dr den kritiska teoriens ideologiuppfattning. Ideologin
dr »en skenbild, dvs. nagot som i sig ar felaktigt«, fraga dr om »en forvringd
verklighetsuppfattning, eller skarpare uttryckt, en forvrangd verklighetsbild«
(s. 37). Vetenskapens uppgift &r att idka ideologikritik, att avsldja ideologins
illusoriska karaktér: »Om nu ideologin kan beskrivas som en nddvindig iltu-
sion som samhillet patvingar sina medlemmar, blir ideologikritikens uppgift
att férsoka desauvera denna ideologi genom att beskriva den sasom varande
just en ideologisk férvrangning« (s. 38). Ritten 4r en av de samhilleliga insti-
tutioner, vilka har en ideologisk funktion. Ritten inverkar inte pa verkligheten
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direkt som normer, utan via de verklighetsbilder, vilka mainniskorna skapar sig
fran normerna. Karaktiristiskt for rittens verkningsmekanismer dr att mén-
niskorna frivilligt anpassar sig till uppstélida normer. Det ar nédvindigt att
medborgarna godkinner ritten. Den maste ha legitimitet. Samtidigt Tegitime-
rar ritten hela samhillets maktstruktur. | fall rdtten paverkar minniskornas
beteende via de felaktiga verklighetsbilder den alstrar, fungerar den som en
ideologi.

Medborgarnas forhallande till réttsnormer baserar sig enligt Tollborg pa
rittsvetenskapens traditionella normorienterade tolkningsmodell. Enligt den-
na ar det framfarallt den i lagtexten indgdende normpropositionens sprakliga
form, tolkad med hjilp av bl.a. férarbeten och annat sprakligt material, som
bestimmer normens innehall. Domstolarna och makthavarna utgar ddremot
i allt hogre utstrdckning fran en resultatorienterad eller malrationell tolknings-
modell, dir det slutresultat man strdvar att uppna bestimmer det innehall
man ger at normen.

| vissa fall leder en normrationell och malrationell tolkningsmodell till oli-
ka slutresultat. Sa gar det enligt Téllborg atminstone da makthavarna av en
eller annan orsak inte vill skriva ut normens faktiska malséttning i dess sprak-
liga form. Tollborg dr dock ingen anhdngare av nagon konspirationsteori, utan
han férklarar den ideologiska anvindningen av rattsformen med strukturella
faktorer. »Makt korrumperar alltid alla« (s. 63).

Personalkontrollen som ideologi

Om personalkontrollen fungerar helt i det férdolda behdver den ingen legiti-
merande ideologisk dimrida. Efter det att Sveriges personalkontroll blev all-
mint kind pa 1960-talet kom det att riktas en stark medborgarkritik mot den.
D4 man borjade bereda en offentlig forordning rorande dess verksamhet, upp-
kom en mdjlighet att skapa en ideologisk sl&ja dver en verksamhet som med-
borgarna inte godkdnde. | fall PKK:s faktiska malsittningar inte kommer till
uttryck i dess stadganden och om tilldimpningen av férordningen inte motsva-
rar den uppfattning som medborgarna far pa basen av den sprakliga texten,
fungerar PKK som en ideologi. Téllborgs undersdkning visar pa ett dvertygan-
de sitt, att PKK fungerar just pa detta sdtt.

Tollborg dokumenterar PKK:s ideologiska funktion bl.a. pa féljande punk-
ter:

(1) PKK innehaller en kommunikationsregel (13 §). Den bibringar en upp-
fattning om att den enskildas rdttsskydd tillsvaratas sa, att han far kommente-
ra de uppgifter angaende honom sjélv, vilka RPS/Sik har registrerat, innan de
sverlimnas till annan myndighet eller ett foretag. | sjdlva verket hérs enskild
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dverhuvudtaget inte och han har inte heller i nagot skede nagon moilighet att
granska, vilka uppgifter om honom man har registrerat.

(2) PKK innehaller ett sk. asiktsregistreringsforbud (2 8), som tillsammans
Tied kommunikationsregelnskapade enbild av emacceptabetreform da PKK
avgavs ar 1969. 1 sjilva verket registreras fortfarande manniskors politiska
hemvist och asikter. Detta gér man dock inte endast f6r att nagon dr medlem
i en viss organisation, utan dirfér att medlemskap i vissa vdnsterorganisatio-
ner gbr en person till en »abstrakt sdkerhetsrisk«.

(3) PKK (11 §) leder till en uppfattning, att parlamentarikerna och regering-
en vervakar utlimning av uppgifter fran RPS/Sdk:s register. | sjdlva verket
sker storsta delen av utldmning av uppgifter utan att styrelsen f6r RPS &r in-
volverad och styrelsen évervigar inte ens att tillimpa kommunikationsregeln.

(4) PKK (20 §) 4r formulerad sa, att oberoende av de uppgifter RPS/Sdk ut-
limnar 4r den egentliga prévningsritten vid anstidllning m.m. forlagd hos den
myndighet som mottar uppgifterna. | sjilva verket dr redan utldmnande av
uppgifterna en dom pa yrkesforbud.

(5) PKK framjar en uppfattning om att den enskildes rattsskydd mot bl.a.
felaktiga uppgifter skulle fungera. Tollborgs undersékning visar via manga en-
skilda rdttegangar, att registrering, utldmning och anvdndning av uppgifter
skyddas sa effektivt, att den enskilda inte har nagot som helst rattsskydd.

(6) PKK (3 §) indikerar att personalkontroil sker endast i relativt fataliga,
namngivna myndigheter och féretag. | sjilva verket anvinds RPS/Sédk:s karto-
tek vid tillsdttning av anstillningar i ver tusen myndigheter eller féretag.

Tollborgs ideologiuppfattning &dr schematisk, men dvertygande effektiv i
vissa fall. Analysen av PKK i Sverige askadliggdr klart forklaringskraften hos
den kritiska teorins ideologiuppfattning i de situationer, ddr man med hjélp
av rittsnormer verkligen skapar en acceptabel bild av en verksambet, vilken
som sadan kanske inte godkiinns av medborgarna. Sjélv tror jag dock att rat-
ten har mer generella och vidstrickta ideologiska dimensioner. Den kritiska
teorins ideologiuppfattning triaffar nog ritt i de fall, da ratten uttryckligen for-
vranger verkligheten, men den forklarar inte ideologiska mekanismer pa hela
rattsordningens niva. Den fungerar pa ett mikro-, men inte pa ett makroplan.
Dirfér behdver vi ocksa en mer generell ideologiteori. Endast med hjalp av
den kan vi forklara varfér anpassningen till en ideologi i den mening som Tol-
borg definierar den dr »en nédvindighet«.

Representanter for en kritisk rittsvetenskaplig forskning i Finland har fort
en diskussion om rittsideologin. Téllborg utnyttjar ocksa bidragen av Lars D.
Eriksson och Niklas Bruun, vilka skriver pa svenska. Ddremot hdnvisar han in-
te till Sakari Hidnninen, Kaarlo Tuori eller Antero Jyrédnki. | sin statsteoretiska
avhandling presenterar Hinninen en tredelning som motsvarar samhallets
subjektstruktur i medvetandeform, medvetenhetsform och tinkandeform. |
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sin rdttsvetenskapliga avhandling har Kaarlo Tuori utnyttjat denna indelning
i sin analys av ritten och rittsideologiska fenomen {(se dven Tuoris artikel i
Retfaerd 36/1987). Antero Jyridnki ater har lett ett flerarigt forskningsprojekt,
som utreder den finska rdttsideologins historiska konstitution. Projektet &r for
ndrvarande i rapporteringsskedet.

Den ideologikritiska forskningen kan inte ensam fér sig vara uttémmande.
Darfor forefaller Tollborgs sista slutsats vara alltfér kategorisk: »Den som an-
sluter sig till kritisk teori kan inte komma med nagra forslag ‘de lege feren-
da’.« Det dr helt rimligt att pasta att Téllborg dragit betydligt mer dn sitt eget
stra till stacken, men detta innebir inte, att det dr omdjligt att kombinera en
ideologikritisk forskning med en strdvan att uppskissera alternativa l6snings-
modeller - pa samma sitt som man kombinerar den med historiska och ritts-
dogmatiska analyser, vilka Tollborg ocksa sjilv stéder sig pa.

Aktionsforskning

ldeologikritiska problemstillningar leder automatiskt ocksa till icke-konven-
tionella forskningsmetoder. Den sedvanliga rittsdogmatiska metoden kan
ndmligen inte »bekrifta eller falsifiera en hypotes om att norminnehall och
tilldmpning inte stimmer med varandra pa ett omrade, dir hela tillimpningen
ar hemlig atminstone satillvida att den inte kan studeras i offentlig tillgingligt
material, dir t.o.m. stora delar av normsystemet dr hemligt, dir det inte finns
nagra forarbeten i vanlig mening« (s. 410).

Tollborgs svar dr »aktionsforskning«, en forskningsmetod dir forskaren
samtidigt dr ett aktivt subjekt och verkar i samarbete med andra aktorer. Un-
der forskningsprocessens gang har Téllborg informerat om sitt arbete och pa
detta sdtt kommit i kontakt med olika personer som har haft erfarenheter av
personalkontrollen. Han har medverkat i flera processer, dir det till stor del
har varit fraga om krav pa att erhalla och fa del av hemligstimplade hand-
lingar. Aven om Téllborg i allminhet har férlorat processerna har han via dem
lyckats erhalla sadan kunskap om PKK:s tillimpning, som han pa andra vagar
inte kunde ha fatt. Sirskilt fruktbart visade sig det sk. Leanderfallet bli. Det
anhdngiggjordes i Europaradets minskorittsorgan (application 9248/81) och i
detta sammanhang presenterade den svenska regeringen en mingd material
for manskordttskommissionen som man vigrar rdja for de egna medborgarnal

Leanderfallet styrkte klart Toliborgs hypotes om PKK:s ideologiska karak-
tar. Tollborg hdvdade att PKK:s kommunikationsregel (13 §) var en ideologisk
dimrida och att den enskilda i praktiken aldrig bereds tillfille att kommentera
de uppgifter som RPS/Sik utldmnat. Under processens gang medgav svenska
regeringen att Tollborgs pastaende stimde atminstone for skyddsklass 2. Dess-
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utom reviderades PKK 13 § endast tio dagar fére mianskordttskommissionens
huvudbehandling. Andringen férbittrade skenbart den enskildas rittsskydd,
men i sjdlva verket styrkte den endast den rdttsliga basen fér en rittspraxis
som stod i strid med stadgandets sprakliga form. Ett bittre bevis pa den ideo-
logiska karaktdren hos PKK 13 § kan man dverhuvudtaget inte fa fram!

Aktionsforskningen har enligt min uppfattning ett mer vidstrickt tilldimp-
ningsomrade dn den ideologikritiska forskningen. Metoden méjliggsr en le-
vande kontakt mellan medborgarrérelser och forskarna, Inom aktionsforsk-
ningen kan den rattsliga processen samtidigt vara forskningsresultat och kun-
skapskalla. Téllborgs ihdrdighet och malmedvetenhet i forsdken att via ritte-
gangar fa tillgang till de handlingar som férviigrats honom med stéd av sekre-
tesslagstiftningen utgér ocksa exempel pa en féredémlig forskaretik. Det dr
tyvarr alltfor vanligt att forskarna littjefullt néjer sig med det material, som
myndigheterna frivilligt ut!imnar.

Leanderfallet askadliggsér pa ett mer allmint plan férdelar och problem
med att anhingiggéra en internationell mdnskoradttsprocess. En klagan till
FN:s kommitté for de minskliga rittigheterna (fr Finlands del) eller till Euro-
paradets manskorittsorgan (Svriga nordiska lander) far staten i fraga att ver-
kligen uppmirksamma saken och ta den pa allvar. Den kan darfor litt t.o.m.
leda till lagdndringar. Innehallet i dndringarna styrs framforallt av en striavan
till att 6vertyga medlemmarna i manskorittsorganet om statens vilja att f&r-
bdttra situationen. C)vervakningsorganen dr restriktiva med att hivda att en
stat krdnkt sina férpliktelser, utan stoder sig pa det utrymme fér provning som
minskorittskonventionerna ger. Processen kan ha sin viktigaste funktion som
metod fér inhdmtande av kunskap.

Forskningsobjektet

Tollborgs bok innehaller en stor mingd kunskap om den svenska sdkerhetspo-
lisens verksamhet, betydligt mer 4n det hade varit mojligt att inhdmta med
hjalp av traditionella rittsdogmatiska metoder. Undersdkningens andra avdel-
ning innehaller en Sversikt av Sveriges »svarta historia«, som dr givande ock-
sa for en finsk ldsare pa grund av att utvecklingen i flera hinseenden uppvisar
parallellitet. Téllborg visar hur personalkontrollen systematiskt riktat sig mot
den politiska vinstern, och sa sent som ar 1969 angav man vid stiftandet av per-
sonalkontrollkungérelsen som ett dppet syfte med den att férhindra »kommu-
nistisk infiltrering «. Styrkan hos de okonventionella forskningsmetoderna kom-
mer bla. fram i det faktum att Téllborg med hjilp av offentliga killor (bl.a.
handlingars diarienummer) lyckats konstruera sdkerhetspolisens organisations-
modell som ansetts vara hemlig (se dven Tollborgs artikel i Retfaerd 21/1982).
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Sekretessens sléja déljer dock fortfarande trots Téllborgs undersdkning, en
rad sidor hos personalkontrollen. En del av det icke offentliga materialet Toll-
borg fatt tag pa kan han inte presentera f&r lisaren, vilket i boken getts for-
men av tomma rader och sidor - tydligast pa sidorna J41:244, dar innehalfet
i den kunskap RPS/Sik registrerar »presenteras«. Tollborg har dock [yckats er-
halla ocksa annat material och parallella kéllor, med hjilp av vilka ldsaren
far en viss bild ocksa av de fakta som uteldmnats.

Den bild boken bygger upp kring personalkontrollen kan kort sdgas inne-
halla féljande: 1 RPS/Sak:s kartotek ingar ca. 150.000-200.000 svenskar. Infor-
mationen anvinds av dver 1.000 myndigheter eller féretag vid besdttande av
mist 115.000 tjinster eller uppdrag. Dessutom rakar en del av tjdnsteinneha-
varna eller uppdragstagarna regelbundet ut f&r fornyad undersdkning. Fastdn
betydelsen av uppgifterna i princip skall beddmas av utndmnande instans, in-
nebir redan ett beslut av RPS/S&k att utldmna uppgifterna att personen dr ut-
definierad. Enskilda registrerade far inte veta vilka uppgifter om dem som re-
gistreras eller utlamnats. | registret inférs bl.a. uppgifter om politiskt medlem-
skap eller asikt, genom telefonavlyssning inhimtad sk. sidoinformation, ut-
landsresor, restaurangbesék, personliga kontakter och direkt skvaller. Verk-
samheten ar valdsamt dverdimentionerad med tanke pa statens siakerhetsin-
tressen, men fungerar trots detta inte i de fataliga fall, da den verkligen borde
gora det (jfr. Wennerstromsaffiren och Berglingafféren).

Det ir alltsa inte dverraskande, att man maste doljia verksamheten med
hjalp av en ideologisk dimrida.
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