Utlanningsratten; - Ett exempel
pa rattssakerhet i upplosning

Av Sten De Geer

Efter att i atta ar ha arbetat som juridiskt ombud i flykting- och invandrarritts-
liga drenden ldmnar jag detta rdttsomrade. Nagra av de erfarenheter som jag
fatt fran denna verksamhet skall jag hir kort beréra.

Utldnningar, i synnerhet asylstkande flyktingar, har sjilvfallet en mycket
svag stdlining, nar det giller att hidvda sina lagliga rittigheter gentemot myn-
digheterna. Det har dirfor sitt sdrskilda intresse att underséka hur det star till
med rattssakerheten pa detta omrade. Vad jag anfor i det féljande grundas
helt pa mina praktiska erfarenheter och gor inga som helst ansprak pa att
motsvara vetenskapliga krav.

Enligt géllande ratt - Utlanningslagen §§ 33 och 34 - far en asylsékandes
pastaende om risk for politisk forféljelse ldmnas asido av polisen endast i helt
klara fall. Pastaendet skall vara »uppenbart oriktigt«. Enligt férarbetena bety-
der detta att polisen far besluta om direktavvisning endast till linder dir for-
hallandena utesluter risk for politisk férféljelse.

Verkligheten ser helt annorlunda ut. Dagligen direktavvisas asylsskande till
lander ddr svara krdnkningar av de minskliga rittigheterna férekommer.

For att bara ndmna ett exempel dr Sverige det enda landet i Visteuropa
som skickar palestinier till Libanon. Det dr mycket vanligt med direktavvis-
ningar av palestinier ocksa i fall ndr de asylsékande har svara tortyr- eller
skottskador.

Dessa krankningar av utldnningslagen har pagatt i manga ar. Ingen rege-
ring, vare sig socialdemokratisk eller borgerlig, har visat nagon ambition att
se till att lagen féljs pa denna centrala punkt.

Fran den 1 januari 1985 giller betriffande férvarstagande av barn under 16
ar att synnerliga skal krdvs for ett sadant beslut. Lagidndringen genomfordes
efter en hard kritik som riktats mot dittillsvarande praxis.

Riksdagen beslutade samtidigt att Statens Invandrarverk skulle félja upp
tillampningen av den nya bestimmelsen, och att regeringen skulle utfirda de
foreskrifter som behdvdes (Prop 1983/84:144, 5. 112).
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Vad som sedan hint 4r att Invandrarverket och regeringen behandlat beslu-
tet som icke existerande, samt att férvar av barn nu dr vanligare an fore la-
gindringen. Det férekommer ndstan aldrig att det i beslutet anges vilka de
synnerliga skdlen &r, som utgdr grunden for fSrvarstagandet. - - - - -

Under 1986 var fyrahundra barn férvarstagna i Stockholmsregionen och
faremal £6r AB Svensk Schiferhundvakts omsorger. Fér den sarskilt intressera-
de far jag hanvisa till ett utmarkt examensarbete vid Juridiska institutionen
i Lund av Elisabeth Permvall och Boel Widenheim »Forvar av barn«.

Det foreligger ritt att dverklaga forvarsbeslut till kammarratten i Jon-
képing. Min och andra ombuds erfarenhet ar att denna ritt dr av formell na-
tur, eftersom kammarritten nistan alltid faststalier férvarsbesluten.

Behandlingen av forvarstagna regleras av lagen, och forordningen om be-
handlingen av hiktade, anhallna m.fl., genom hénvisning i § 82, Utldnnings-
forordningen. Littnader och férmaner som kan medges med hinsyn till ord-
ning och sakerhet far medges.

| Stockholm anvinds normalt Aliménna hiktet som forvarslokal fér vuxna.
Forhallandena ir dir sadana att - trots att nagra restriktioner mot kommuni-
kation med yttervirlden och mottagande av besok ndstan aldrig forekommer
- det dr vanligt att en férvarstagen kan tvingas vdnta upp till en vecka for att
fa ringa ett telefonsamtal eller motta ett bestk (maximum 30 minuter).

Det forekommer ofta att polisen forhindrar férvarstagna att ta emot besok
av likare eller psykolog utan nagot som helst lagstod. Muntliga besked har
limnats att ett sadant besdk kan medféra, att en ny utredning férebringas,
som kan véalla myndigheten besvir.

Ett férhallande som starkt bidrar till rittsldsheten inom utlanningsrdtten dr
avsaknaden av verkliga beslutsmotiveringar. Harigenom urholkas besvarsrat-
tens virde starkt. Om det #r okint vad ett avslagsbeslut grundas pa, blir det
naturligtvis betydligt svarare att utforma besvdrstalan pa ett effektivt satt.

Hartill kommer att ingen kand rattspraxis bildas. Ombuden tvingas darfor
att verka pa ett gungfly av godtycke. Riksdagen har f.6. for drygt tva ar sedan
beslutat, att Invandrarverket skall utge en praxissamling betriffande beslut i
asyldarenden.

Invandrarverkets chef, Thord Palmlund, har dock i ett inslag i radioprog-
rammet »Grinslos debatt« forklarat, att riksdagen fattar sa manga beslut, att
man inte kan folja alla. Det ar ett tecken pa tydliga upplosningstendenser i
rittsstaten, att ett sadant uttalande kan passera utan att nagon reagerar.

De rittssikerhetsgarantier som JO- och JK-institutionerna dr avsedda att ut-
gbra dr numera tamligen otjdnliga for detta syfte. Ett par exempel kan belysa
detta. Fér nagra ar sedan uppmarksammades i massmedia ett fall, dar chilena-
re i samband med utvisning gavs lugnande medel mot sin vilja. JK fann att
eftersom det lugnande medlet lagts i chilenarnas te utan deras vetskap drack
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de sjdlvmant upp téet med det lugnande mediet. Saledes var det ej fraga om
ett patvingat kroppsligt ingrepp, enligt Regeringsformen, 2 kap 6 §.

En turkisk kvinna och hennes minderarige son ansdkte om asyl pa Arlanda.
““Hon saknade pass och uppgav att hon var efterlyst i egenskap av misstinkt
medlem av turkiska kommunistpartiet. Kvinnans make fanns redan i Sverige,
dar han hade en asylansékan under behandling. Maken métte vid Arlanda.
Polisen 6verldimnade omedelbart den minderarige sonen till fadern, medan
kvinnan togs i férvar. ‘

Grunden for forvarsbeslutet var att det férelag sannolika skil fér ett avvis-
ningsbeslut, att identiteten var oklar och att det skiligen kunde befaras att
hon skulle halla sig undan.

JO konstaterade att det var tvivelaktivt om sannolika skal férelag for avvis-
ning, med hdnsyn till de uppgifter kvinnan limnat om sina férhallanden i Tur-
kiet.

JO ansag vidare att det inte forelag ndgon beaktansvird risk, att hon skulle
halla sig undan. Hon méttes ju pa flygplatsen av sin man, vars adress var kind
for polisen. Identiteten var inte heller mer oklar dn att barnet éverlimnades
till fadern.

JO avslutar drendet pa féljande sitt: » Jag kdnner vl till att situationen tid-
vis ar otillfredsstiallande pa Arlanda. Vid personligt besdk dir har jag kunnat
konstatera, att resurserna i fraiga om bade personal och lokaler har varit hart
anstrdngda. Det &r darfor forklarligt att handldggningen ibland blir bristfallig,
och att ett fattat beslut vid granskning i efterhand kan framsta som mindre
vl dverlagt. Jag vidtar ingen atgird utéver de uttalanden jag nu gjort«. JO
19841030, dnr 1584-1983).

Hér hade alltsa en asylsokande berévats friheten utan laglig grund, en
utomordentligt allvarlig rittskrinkning. Detta &r inget isolerat fall utan bara
ett bland tusentals andra.

JO ursdktar 6vergreppet med att polisens resurser varit hart anstrangda. JO
har en oerhért stark bendgenhet att Sverse med manga svara rittsévergrepp
med hinvisning till myndighetens arbetsbérda.

Ett avskaffande av JO- och JK-institutionerna vore i nuvarande situation en
atgdrd dgnad att stdrka rittssikerheten i samhillet. De som utsatts f&r ritt-
sGvergrepp fran myndigheter skulle da inte avledas fran effektivare atgirder
med en meningslés JO- eller JK-anmilan.

Utldnningsrétten dr mycket intressant, ddrfér att upplésningen av respekten
for gallande rattsregler ddr har redan gatt mycket langt. Det &r inte osannolikt
att samma tendenser kommer att vinna 6kad styrka pa andra rdttsomraden.

FORFATTARUPPLYSNINGAR
De Geer, Sten, forbundsjurist, Helsingdrsgatan 34, 5-163 42 Spanga.
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