Anmeldelse

Arbejdslivets regulering
| funktionelt perspektiv

Af Hanne Petersen

Hékan Hydén oplyser i forordet til sin bog »Arbetslivets reglering«, at den er
et delresultat af forskningsprojektet »Léntagarinflytan i arbetslivet«. Dette
forskningsprojekt er gennemfert i drene 1979-82 og har varet finansieret af
den svenske Arbetarskyddsfond. Hakan Hydén er medforfatter til en tidligere
udgivelse inden for rammerne af dette projekt »Arbetsrdtt. Om rittens inne-
hall och tillimpning i arbetslivet«. Formalet med bogen om arbejdslivets re-
gulering er ifelge forordet at muliggere en diskussion om rettens betydning i
arbejdslivet. HH skriver, at han i bogen vil give et billede af det arbejdsretlige
regelsystem set »utifran och i ett funktionellt perspektiv.

Dette gor bogen alment interessant for arbejdsretsinteresserede i Norden,
fordi den herved kan indga i en principiel diskussion om forholdet imellem
(arbejds)retten og samfundet. - Eller med bogens ord »om arbetslivets regle-
ring mellan vardagsverklighet och samhillsstruktur«. (s. 11).

Udover den veerdi, der ligger i dette forseg pa at give et overordnet perspek-
tiv pa arbejdslivets regulering, ligger bogens kvalitet for en ikke-svensk laser
efter min mening is@r i, at den giver et overblik over hele det arbejdsretlige
regelsystem, dvs. bade den i traditionel forstand offentligretlige regulering og
den privatretlige regulering (f.eks. medbestemmelseslovgivning og processuel
regulering) og satter dem ind i en helhed og sammenhaeng.

Om bogens indhold

Det indledende afsnit beskriver arbejdslivets regulering som et sat spillereg-
ler. Formalet er at anskueliggeore reglernes fremvaekst og betydning i et struk-
turelt perspektiv (s. 12).

Spillet, der skal reguleres, er den kapitalistiske produktionsmade, der nu ik-
ke lengere sammenlignes med Ross” individualistiske skakspil, men med Stig
Strémholms mere kollektiviserede konkurrenceforbold.
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Dette spil ser HH som reguleret af 3 forskellige typer normer. De strukturel-
fe normer er ikke retlige og kodificerede, men udspringer af selve spillets idé
- her mervardiproduktionen i den kapitalistiske 7prroduktionsméde.

Den anden type regler udgeres af de regler, som er en del af selve spillet,
de spilleregler, der sikrer, at spillets idé ikke kraenkes. De traeder forst i funk-
tion, nar der optrader kraenkelser. Aftaleretten naevnes som standardeksem-
plet pa denne type spilleregler.

Den tredje type normer er dem, der er en effekt af spillet. HH sondrer her
mellem to undergrupper, dels de supplerende normer der regulerer forskellige
stattefunktioner for spillet, og dels de intervenerende normer der regulerer
eksterne effekter af selve spillet.

| bogens andet afsnit om forholdet mellem arbejdsret og arbejdsliv ses ar-
bejdsretten som en afspejlning af arbejdslivets forhold. Men det understreges,
at der naturligvis ikke er tale om nogen fuldstandig afspejlning. Afsnittets in-
tention er at analysere, hvad der reguleres i arbejdsretten, reguleringens udse-
ende og konsekvenser.

| kausalt perspektiv mener HH, at man forenklet kan pasta, at drivkraften
for fremvaeksten af arbejdsretlige regler bedst kan analyseres gennem studier
af samfundsstrukturens indvirkning pa arbejdslivets forhold, mens forstaelsen
af de arbejdsretlige reglers udseende og karakter bedst undersgges gennem
en analyse af den retlige ideologi, som omgeerder netop arbejdsretten, nar den
optrader i hverdagsvirkeligheden (s. 35). HH papeger de problemer, som den
geengse arbejdsretlige forskning star overfor i sine forseg pa at udforske ind-
holdet i de arbejdsretlige regler af forskellig karakter og overhovedet i den ar-
bejdsretlige ideologi.

»Den retsvidenskabelige forskning har til funktion i sa stor udstraekning
som muligt at gore den arbejdsretlige ideologi heldaekkende i den forstand,
at reglerne virkelig giver svar pa de spergsmal som tages op. ... Kriteriet for
god forskning i dette perspektiv bliver kravet om fuldstaendighed« (s. 36). Risi-
koen for denne type forskning er, at helheden og fremfor alt relationen til ar-
bejdslivet gar tabt, hvis man skal gare krav pa bade at beskrive reglernes ind-
hold og deres funktion i arbejdslivet. Hvis begge kundskabsinteresser skal
forenes, ma det iflg. HH ske ved, at man forseger at uddrage essensen pa beg-
ge niveauer (s. 36).

| bogens tredje afsnit beskrives herefter et udsnit af arbejdslivets regler i
Sverige. | HH's egen terminologi ma der forst og fremmest vaere tale om en
beskrivelse af de egentlige spilleregler, begyndende med reguleringen af byt-
terelationen over reguleringen af arbejdsforhold til ledelsesretsspargsmal, der
i Sverige er opdelt i én del vedrerende »arbetsledningen« og én del vedreren-
de »féretagsledningen«. - Pa det sidste omrade beskrives de strukturelle nor-
mer som de dominerende.
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Endelig beskrives den tredje type regler i HH's kategorisering, nemlig de
regler der er en effekt af spillet, og som regulerer forskellige stottefunktioner
for spillet. Her beskrives »socialforsdkringsreglerna, reglerne om arbejdslas-
hedserstatning og uddannelse samt arbejdsmarkedspolitikken og reglerne om
formidling af arbejdskraft. Den svenske ligestillingslov behandles til min over-
raskelse i afsnittet om arbejdsmarkedets politik og ikke i afsnittet om ledel-
sesret. Det sidste underafsnit om indflydelse ctr. integrering analyserer forst
og fremmest den svenske medbestemmelsesjov og de tilknyttede medbestem-
melsesaftaler. Forholdet mellem reguleringsform og reguleringsindhold be-
skrives saledes, at i bytterelationen dominerer regler i kollektive aftaler som
vedrerer indholdet af bytteforholdet mellem arbejdsgiver- og arbejdstagerin-
teresser. For sa vidt angar arbejdsforholdene findes der en raekke materielle
regler i lovgivningen, der vedrerer arbejdsmiljeet. | ledelsesretsspargsmalet
tenderer reguleringen til mindre at dreje sig om indholdet og mere om de for-
mer, som spgrgsmadlene skal behandles i. Den sakaldte »nya arbetsrittenc,
hvorved iser taenkes pa medbestemmelsesloven, giver liden stotte til krav om
forandringer af virksomheden. Derfor er det efter HH’s mening tvivisomt, om
den kan beskrives i indflydelsestermer. Det tyder snarere pa, at de faglige or-
ganisationer og arbejdstagersiden er blevet integreret i virksomheden. Det er
»inflytandet och medbestemmandet som har anpassats till foretagens verk-
samhet och inte tvirtom ... Den nya arbetsritten kan i detta perspektiv ses
som en fraga om en konsensusskapande verksomhet i syfte att gbra arbetsta-
gersidan mer forstaende infor féretagens verksamhet och problem_« (s. 139)

Bogens fierde store afsnit handler om »arbetsritten i tillampning« og be-
skriver arbejdsrettens anvendelse pa fire forskellige niveauer, nemlig pa ar-
bejdspladsniveau, inden for forhandlingssystemet, i et domstolsperspektiv og
pa lovgivningsniveauet. Beskrivelsen af arbejdsrettens anvendelse pa ar-
bejdspladsniveauet indeholder en beskrivelse og eksemplifikation af 3 situa-
tioner, hvor anvendelsen af de arbejdsretlige spilleregler aktualiseres, nemlig
dels i det HH kalder »ydmygelsessituationenc, i »nedlaggelsessituationen«
og i »sammenligningssituationen«. | afsnittet om arbejdsrettens anvendelse i
forhandlingssituationen viser HH, at dette s vidt muligt undgas og til dels be-
tragtes som en falliterklaering. Tillidsrepraesentanter anser det for lettere at |-
se problemerne lokalt uformelt. Dette synes seerligt at veere tilfeldet for sa
vidt angar konflikter om ledelsesretten. Selv om en tillidsreprasentant har ret-
ten pa sin side, er det ikke sikkert, at han gor sine rettigheder gaeldende fuldt
ud, fordi dette kunne indebare en foragelse af konfliktniveauet, hvilket ikke
er onskeligt i et forhold mellem parter, der star i en mere eller mindre perma-
nent faelles forhandlingssituation, der bygger pa en stillidskapital«, som er en
forudseetning for begge de centrale parters overlevelse.

I analysen om arbejdsrettens anvendelse ud fra et domstolsperspektiv frem-
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heaeves det, at »arbetsdomstolen« udger en vigtig arena for de centrale parter
til at fore den ideologiske kamp pa. Her kan man afspille hele registeret af
modsatninger, uden at man som regel behsver at risikere, at en lasning i den
ene eller anden retning har andet end marginal indvirkning pa de materielle
forhold i arbejdslivet {s. 193).

Under afsnittet om lovgivningen diskuteres spargsmalet om, hviltken betyd-
ning lovgivningen kan taenkes at have som instrument for arbejdslivets regule-
ring. Udgangspunktet tages i den norske retssociolog Thomas Mathiesens
sondring imellem 3 forskellige idésystemer, der forekommer inden for ram-
merne af den ideologiske overbygning, til hvilket bl.a lovgivningen herer. Ma-
thiesen skelner mellem det overbyggende, der udviklende og det ophavende
idésystem. Det forste modsvarer de strukturelle forhold pa baggrund af hvilke
det er vokset frem. Det andet udvikler iboende tendenser i givne strukturer
ved at indga i en ny syntese med de gamle materielle strukturer. Det sidste
tilstraber at overskride givne strukturer pa en sadan made, at undertrykkende
tendenser i de gamle strukturer ophaves. Grunden til at de udviklende og op-
haevende idésystemer har sa svaert ved at gore sig gaeldende, skyldes, at de
mades af en af to processer, enten inddefinering eller uddefinering. Bagved
bade de udviklende og opheaevende idésystemers opkomst ligger der foran-
dringer i de materielle strukturer. Lovgivningen og retten har relation til alle
tre delsystemer.

Medbestemmelsesloven og -aftalerne beskrives som et eksempel pa en lov-
givning med inddefinerende funktion. - | et historisk perspektiv mener HH, at
lovgivningen farst anvendes til fysisk at uddefinere og undertrykke faglige be-
straebelser. Naeste skridt i udviklingen kendetegnes af, at man formulerede de
faglige organisationers krav pa en made, som var kongruent med retlige for-
billeder inden for civilretten. P4 denne made kunne man definere de faglige
bestreebelser og indordne disse under et overbyggende idésystem.

Nar der sa i tredje omgang blev stillet krav om en udvidelse af den faglige
indflydelse pa arbejdsgivernes bekostning, opstod der nye problemer. Det
drejer sig nu om at finde tekniske lasninger pa medbestemmelsesproblematik-
ken, som var forenelig med det overbyggende idésystem, samtidig med at nye
ideer skulle formuleres pa en made, som ikke modvirkede de grundleggende
praemisser for den radende ordning (s. 218).

Bogens sidste afsnit behandler arbejdsretten smellan vardagsverklighet och
samhillstrukturen«. Groft sagt kan afsnittet ses som en modifikation af opfat-
telsen af retsreglerne som funktionelt bestemte spilleregler. »Réttsreglerna ar
dven ett politiskt och administrativt instrument som fultgér fler funktioner &dn
att enbart fylla rollen som spelregler« {s. 220). Arbejdsretten indgar som en del
i et udviklende idésystem og inddefinerende processer for enten at modificere
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de materielle forhold, sa de bedre svarer til grundleeggende forhold i det over-
byggende idésystem, eller for at forandre det overbyggende idésystem, sa det
formar at absorbere de nye materielle forhold. Det spargsmal afsnittet tilsigter
at belyse er spergsmalet om, hvordan samfundsstrukturen formidles til indivi-
derne, eller om hvordan et spil accepteres og indvirker pa aktererne (s. 220-21).

Arbejdslivet reguleres savel af samfundsstrukturens imperativer som af
hverdagslivets nedvendigheder. Det er nar disse to omrader divergerer og
traekker i forskellige retninger, at arbejdsretten aktiveres. Sammenhangen
mellem struktur og hverdagsvirkelighed er ikke lovbestemt, men snarere ikke-
forudsigelig og ikke-generaliserbar {s. 237 f.}.

Konklusionen i bogen er, at i den nuvaerende situation, hvor produktionsma-
den er sveekket og fremstar som irrationel, aktualiseres regler pany og nu som
en forstarkning af samfundsstrukturen. | denne sammenhang fungerer de
konserverende pa den made, at de modvirker oppositionen mod og forstaerker
de processer, der harer til samfundsstrukturens og spillets idé.

Om bogens brugbarhed

Helmuth Schledermann har i en anmeldelse af en dansk arbejdsretlig fremstil-
ling (RETFARD nr. 30 s. 91-101) opstillet 5 vurderingskriterier for juridiske ar-
bejder, som det efter min mening kan veere frugtbart ogsa at forsege at anven-
de pa en svensk arbejdsretlig fremstilling.

Kriterierne er folgende: 1) brugbarhed for jurister, 2) brugbarhed for ikke-
jurister, 3) vaerdi som retskilde, 4) retspolitisk indhold i snavrere forstand og
5) retspolitisk i bredere forstand.

Brugbarheden og kvaliteten for bade svenske og andre nordiske jurister bestar
i bogens forsag pa at give et overordnet overblik over og en analyse af den
arbejdsretlige regulering. Denne har sa mange fellestrak i de nordiske lande,
at en stor del af bogens analyser kan og vil have almen gyldighed.

Bogens funktionelle og strukturelle udgangspunkt er det, der giver den al-
men interesse udover et svensk arbejdsretsdogmatisk interesseret publikum
og dermed ogsa udover juristkredse. Bogen er skrevet pa baggrund af en reek-
ke konkrete arbejdspladsundersagelser og interviews, og den henvender sig
med sine analyser af arbejdslivets regulering tydeligt nok ogsa til tillidsreprae
sentanter og fagligt aktive. Her vil den efter min mening pa grund af sit om-
fang have begranset direkte brugbarhed uden for Sverige.

Bogens almene og overordnede beskrivelse giver den maske en begraenset
vaerdi som retskilde i snaever forstand i en svensk arbejdsretlig sammenhang.
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For en dansk laeser giver afsnittet om arbejdslivets regler imidlertid en nyttig
og tilgaengelig oversigt over vigtige arbejdsretlige regler pa det svenske ar-
bejdsmarked.

Bogens og forfatterens grundleeggende opfattelse af strukturelt og funktio-
nelt betingede forhold mellem retten og samfundet, betyder for mig at se, at
den retspolitiske intention og dermed ogsa det retspolitiske indhold i snavre-
re forstand bliver begraenset. Selv om bogens styrke er dens forsag pa en over-
ordnet analyse af det arbejdsretlige system, er den made hvorpa analysen
gennemfores pa og det staerke strukturelle og funktionelle udgangspunkt efter
min opfattelse ogsa et af de punkter, hvor dens tilgang isaer kan give anled-
ning til diskussion. Jeg er selv i tvivl om, hvor frugtbart det generelle struktura-
listiske og funktionalistiske udgangspunkt er for en konkret retsanalyse og en
konkret samfundsanalyse. ,

Selv om det funktionelle aspekt pa arbejdsretten modificeres af teorien om
hverdagslivets ikke-forudsigelige indvirkning pa arbejdslivet og arbejdsretten,
forekommer det mig alligevel, at det funktionelle udgangspunkt ferer til en
forstaelse og forklaring af det arbejdsretlige regelsystem, som levner meget
lidt plads for forbedringsmuligheder i almindelighed og retlige forbedringsstra-
tegier i saerdeleshed. Bade beskriveren af og aktoren i arbejdslivet fastlases i en
situation af strukturelt bestemte mekanistiske forklaringer pa forholdet mellem
arbejsret og arbejdsliv, og det giver et meget deterministisk perspektiv pa for-
andringer. Hverdagslivets modifikationer er tilfaeldige og uforudsigelige og der-
for vanskelige at fa til at indga i strategisk handling, selv om HH synes at sette
sin lid til grupper, der endnu ikke er sa dybt involverede i den kapitalistiske vare-
produktion i denne sammenhzng. Aktions- og forandringsmulighederne flyttes
over pa det gkonomiske og det politiske plan. | den analyse HH fremferer, synes
derat veere meget lidt rum for en opfattelse af, at der kunne vare fremadrettede
og samfundsandrende perspektiver i de retlige reformer der er gennemfaort i
Sverige i de senere ar. ~ Det kommer sarlig tydeligt frem i analysen af medbe-
stemmelsesloven. Opfattelsen af denne lovgivning og dens funktion som rent
inddefinerende forekommer ikke helt berettiget for en udenforstaende iagtta-
ger. Der synes i analysen af denne lov at vaere meget lidt plads for en retsstra-
tegi, der bl.a. opfatter »friheden som begransende og retten som den befrien-
dec, saledes som det udtrykkes af en gruppe franske fagforeningsfolk i deres
analyse af den franske medbestemmelseslov, som omtales i en artikel om den
franske medbestemmelseslov i det kommende nummer af Retfzerd.

Jeg savner derfor et afsnit i bogen, hvor de retspolitiske strategier der even-
tuelt kunne udvikles pa baggrund af bogens perspektiv og analytiske udgangs-
punkt, kunne blive trukket frem og udviklet tydeligere for laseren.
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