Doden som straff
Ett aterkommande kriminalpolitiskt tema

Av Alvar Nelson

1. Dagslaget

Ddodsstraffet finnes for ndrvarande i mera in ett hundra staters lagstiftning.
Det dr bara ett fyrtiotal lander som har avskaffat det helt och hailet, medan
ytterligare ett tjugutal har bevarat det fér brott, som har férévats i tider av
ofred. Det finnes ocksa stater, dir dddsstraffet dnnu finnes kvar i sjilva lagen
men alltid férvandias till frihetsstraff, medan andra stater alltid féreskriver fri-
hetsstraff som alternativ till dodsstraff. Nyligen har Amnesty International (bil-
dad 1961), som béttre 4n nagot offentligt organ féljer utvecklingen limnat en
rapport om dédsdomar och avrittningar under f&rra aret. Man har {6r ar 1986
fatt uppgifter om 1.272 dédsdomar i 67 stater och om 743 avrittningar i 39
stater. Bland de ldnder, varifran avrittningar har rapporterats markes icke
ovidntat Kina (189), Sydafrika (121), Iran (115) och Nigeria (64). Fran manga sta-
ter saknas uppgifter, och fran andra ir de ofullstindiga.

| Forenta staterna finnes dodsstraffet bevarat i 37 delstaters lagstiftning,
och dédsdomar avkunnas i betydande omfattning. USAs Hogsta domstol for-
klarade i ett ryktbart avgérande fran 1976, att dodsstraffet som sadant icke
var ett med konstitutionen ofrenligt »cruel and unusual punishment«. Sedan
dess har antalet dodsdomar stigit kraftigt, och dven antalet avrittningar har
okat. | augusti 1987 fanns i fangelserna 1.911 personer, som vintade pa verk-
stillighet eller i bista fall forvandling av straffet till frihetsstraff. Manga hade
vintat flera ar. Efter Hogsta domstolens dom 1976 har det férekommit 86 av-
rattningar, och de flesta brottslingarna var firgade, som hade férgripit sig pa
vita. | maj i ar avrdttades tre personer, i augusti fem. Olika metoder kommer
till anvindning, t.ex. med giftgas, med giftinjektion, med den s.k. elektriska
stolen, och nya metoder utvecklas.

Nar man i ett land vl har beslutat sig for att avskaffa dédsstraffet, innebar
detta icke nagon garanti mot dess aterinférande. Salunda upphivdes det 1947
i Sovjetunionen for att snart aterinforas, och detsamma har skett i Israel. |
andra stater forekommer hiftiga debatter om atergang till dodsstraffet. Det
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avskaffades sa sent som 1965 i Storbritannien, men det dréjde icke ldngre dn
till 1983, forrdn forslag om dess aterinférande vicktes i parlamentet. Vid om-
réstningen anslét sig Margaret Thatcher till forslaget, medan hennes foretré-
dare Edward Heath under debatten tog kraftfullt avstand fran det. Forslaget
falldes med 223 rdster mot 358. Fragan har aterigen aktualiserats da de kon-
servativa sid sin kongress i Blackpool, oktober 1987, vickte forslag om dods-
straffets aterinférande. Den 30 juni i ar férekom en omrostning i Kanada, dér
dodsstraffet hade avskaffats 1976. Forslaget om dess aterinférande f6ll med
127 réster mot 148. Forst 1985 avskaffades dédsstraffet i Australien, men det
dréjde icke lange, innan den federala polisen kriavde folkomrdstning om dess
sterinforande. Liknande debatter har férekommit dven i andra lander.

Det var ett betydelsefullt steg, niir Frankrike 1981 pa initiativ av davarande
justitieministern Robert Badinter, avskaffade dédsstraffet och méanga véntade
snabb efterféljd i linder med samme kulturtradition men utvecklingen har
gatt langsamt. Motsvarande beslut har genom lagstiftning tagits av Nederlédn-
derna (1982), Cypern och E! Salvador (bada 1983) och Argentina (1984) och,
som namnts Australien (1985). Under 1987 har dédsstraffet avskaffats i Filippi-
nerna, Haiti och Lichtenstein. Mest uppseendevickande dr emellertid utveck-
lingen inom &stblocket. Den 17 juli i ar férklarade statradet i DDR, att d6ds-
straffet hade upphiavts med omedelbar verkan, ehuru beslutet formellt f6rst
kommer att triffas av parlamentet. Att de fem kommunistiska partier, som
har site dir, skulle motsitta sig ett sddant forslag, finner jag vara uteslutet.
| sjalva verket har DDR icke under det senaste decenniet verkstéllt ndgon
dodsdom. Nu i september har uppgifter férekommit fran Sovjetunionen, att
allminheten férberedes pa ett motsvarande beslut, om icke férr sa i samband
med den allminna strafflagsreform, som vintas. Samtidigt férekommer emel-
lertid i debatten dir motstand mot reformplanerna.

2. Utvecklingen i de nordiska ldnderna

1 alla de nordiska linderna har dédsstraffet avskaffats, vanligen férst i fraga om
vanliga brott och senare betriffande brott under utomordentliga férhallanden.
Det skedde i Danmark med 1930 ars strafflag (och helt 1977), i Finland genom
lagstiftning 1949 (helt 1972), Island med 1940 ars strafflag, i Norge med 1902
ars strafflag (helt i 1979) och i Sverige genom lagstiftning 1921 (helt 1973).

Bortsett fran krigsforbrytarrattegangarna efter andra virldskrigets slut har
dédsstraffet icke verkstilits under lang tid. Salunda beslot redan tsar Alexan-
der | ar 1826, att dédsdomar, avkunnade i Storfurstendémet Finland, av nad
skulle férvandlas till deportation till Sibirien. | Danmark verkstilldes en dods-
dom senast 1892, i Norge 1876 och i Sverige senast 1910.
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Debatten om dodsstraffet var under 1800-talet livlig i alla de nordiska {an-
derna, och den aterspeglar alla argument, som anforts runt om i viriden. En
fyllig framstidllning av den svenska debatten har nyligen publicerats i lvar
Seth (1910-1977) Overheten och svirdet (Rittshistorisk bibliotek bd 35, Stock-
holm 1984).

3. Kampen mot dodsstraffet i modern tid

I modern tid kan utgangspunkten fér kampen mot dédsstraffet sékas i den av
Cesare Beccaria (1738-1794) f6rst anonymt utgivna skriften Dei delitti e delle
pene (Livorno 1764), som redan 1770 i forkortat skick utgavs pa svenska och
numera finnes i fullstindig, modern oversittning av Paul Enoksson (Stock-
holm 1977). Nar hans allsidiga kritik av dédsstraffet utkom, fanns dnnu i Miss-
girningsbalken av 1734 ars (svenska) lag dodsstraff féreskrivet f6r 68 brott,
diribland fér tredje resan stdld. | Sverige hérde Johan Gabriel Richert
(1784-1864) till dem, som ville avskaffa dédsstraffet i strafflagstiftningen, och
Knut Olivecrona (1817-1905) blev med sin skrift Om dodsstraffet (1866 och
1891), som utkom i Sversdttningar Sveriges genom tiderna utomlands mest
laste juridiske forfattare. | Norge genomdrev den lysande juristen Bernhard
Getz (1850-1901) med sitt strafflagsforslag (1887), att dédsstraffet upphdvdes
med 1902 ars strafflag.

| den internationella debatten om dodsstraffets avskaffande har i detta ar-
hundrade ingen gjort en stérre insats dn den svenskfédde, amerikanske socio-
logen Thorsten Sellin (f 1896), som med vetenskapliga argument och statistisk
redovisning pavisat grundlosheten i det i USA. gidngse talet om dddsstraffets
avskrickande verkan. Hans insatser har i USA. i senare tid foljts upp av manga
andra, men argumenten har icke paverkat majoriteten i befolkningen och bland
politikerna. Sjilv har Sellin sa sent som i november 1986 medverkat i ett av
Férenta nationerna utgivet specialnummer av dess Newsletter rérande krimi-
nalpolitiken. Nyligen har han i en diskussion med mig anfort, att just de stora
insatserna i kampen mot dédsstraffet visar, huru litet vetenskapliga understk-
ningar paverkar kriminalpolitiken, om den politiska viljan till reformer saknas.

For Amnesty International stod det tidigt klart, att kampen maste féras med
manga slags vapen. Sitt handlingsprogram utformade Amnesty 1977 i Stock-
holm med en deklaration, och fullfdljde det med 1982 ars konferens i Bolog-
na. Verksamheten bedrives icke bara fran huvudkontoret i London och de na-
tionella organisationerna utan inom dessa av sidrskilda aktionsgrupper. Sedan
forsokte den svenska gruppen i maj 1987 férma guvernéren for delstaten Vir-
ginia pa besok i Sverige att instidlla en avrittning, men forgédves. | september
vidjade man till den svenske statsministern att vid sitt besok taga upp dods-
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straffet bland dmnena for Sverldggningar med USA s regering, men utan resul-
tat. Likvdl férmar Amnesty allt flera till eftertanke och nagra till handling.
Efter andra varldskrigets slut har kampen mot dodsstraffet forts inom For-
enta nationerna och i Europaradet. | FN har verksamheten framfér allt bedri-
vits fran vad som nu dr dess Department of International Economic and Social
Affairs med dess Centre for Social Development and Humanitarian Affairs i
Wien och pa FNs kriminalpolitiska virldskongresser, senast i Milano 1985.
Medlemslinderna har emellertid ofta intagit en avvaktande hallning. Stérre
framgang har natts tack vare ett energiskt arbete av Badinter och framfér allt
den 8sterrikiske justitieministern Christian Broda (1916-1987}, som bara nagra
dagar fore sin déd beldnades med Europaradets Prix européen des Droits de
I'Homme. Efter manga ars arbete lyckades det Broda att férma Europaradet
att 1983 antaga protokoll nr 6 till konventionen angaende skydd fér de
minskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna, avseende dédsstraf-
fet. Enligt detta forpliktar sig medlemsstaterna att avskaffa dédsstraff (med
mojligt undantag f6r handlingar som begatts under krigstid eller 6verhdngan-
de krigshot). Protokollet har mottagits med férsiktighet och bl.a. BRD, déar
dbédsstraffet avskaffades redan 1949, har dnnu motsatt sig ratifikation.

4. Siracusa-konferensen

P4 initiativ av sin framgangsrike ledare professor Cherif Bassiouni, DePaul
University, Chicago, anordnade det internationella institutet fér hsgre krimi-
nalvetenskapliga studier i Siracusa pa Sicilien i maj 1987 en internationell
konferens om dédsstraffet med ett hundratal deltagare fran omkring 40 stater
och representanter fér Europaradet, FN, Amnesty och de fyra »stora« interna-
tionella kriminalvetenskapliga organisationerna. Bland de linder fran vilka
deltagare kommit, var Indien, Israel, Jordanien, Kina och Pakistan fran Asien
och Algeriet, Centralafrikanska republiken, Egypten, Elfenbenskusten, Maroc-
ko, Nigeria, Saudi Arabien, Sri Lanka, Sydafrika, Tunisien och Zimbabwe fran
Afrika. Bland &ststaterna fanns deltagare fran Jugoslavien, Polen, Ruminien,
Tjeckoslovakien och Ungern, men ingen fran DDR eller Sovjetunionen. Bland
deltagarna fran USA fanns ingen av dddsstraffets alla anhingare. Bortsett
fran de officiella representanterna for FN, Europaradet och »de fyra storac
framférde deltagarna sina personliga asikter, vilka icke alltid dverensstimde
med statsledningens.

Det kanske mest pafallande var med vilken diplomatisk férsiktighet FNs
och Europaradets syn presenterades, och huru representanterna fér »de fyra
stora« forsokte bibehalla sin bevagenhet hos alla dem, som de foretridde. [
motsats hartill yttrade sig manga av de enskilda deltagarna med en befriande
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sjilvstindighet, som kanske i framtiden kunde komma dem till skada. Pro-
grammet omfattade manga diskussioner med inledningar av sarskilt sakkunni-
ga och avslutades med en lysande sammanfattning av professor £zzat Fattah,
Simon Fraser University, Burnaby, Canada, en gang kommen fran samma
trakt i Egypten som Bassiouni. Konferensen kommer senare att dokumenteras
i en sdrskild publikation. Det rika bakgrundsmaterial, som blev tillgdngligt un-
der métet, har jag dverldmnat till den svenska sektionen av Amnesty Interna-
tional {Gyllenstiernsgatan 18, 11526 Stockholm) ddr det finnes tiligdngligt for
intresserade. Sjilv skall jag i ndsta korta avsnitt redovisa intryck fran konfe-
rensen.

5. Glimtar fran konferensen

Deltagarna i konferensen féretradde i huvudsak standpunkten, att dédsstraf-
fet icke borde bevaras i strafflagstiftningen antingen darfér att det innebar en
krdnkning av fundamentala mianskliga virden eller dérfor att det icke tillgo-
dosag straffets syften. Nagra forsvarade dédsstraffet med utvningen av sta-
tens noédviarnsratt, andra med behovet av avskrickande metoder i kampen
mot den grova brottsligheten mot statens ekonomi, nagra som vilfoértjint ved-
ergédllning for krankning av andra midnniskors omistliga virden. Likvil syntes
alla vara 6verens om att pa sikt avskaffa dédsstraffet, dir icke redan sa skett.
Liksom pa sin tid Lenin, férsvarade de dédsstraffet som en tills vidare ndédvin-
dig pafoljd for vissa grova brott.

Liksom redan pa sin tid Richert forordade nadgra, att dédsstraffet skulle av-
skaffas som obligatorisk pafélid for vissa grova brott och att frihetsstraff all-
tid skulle féreskrivas som alternativ. Fran nordisk sida framhélls det, att déds-
straffets avskaffande hade medfort en sinkning av den allminna straffnivan.
Hir pavisade Inkeri Anttila (f 1916), att livstids frihetsstraff numera i mindre
omfattning adémdes i Finland, och Helge Restad (f 1923) anforde att livstids
frihetsstraff 1981 hade avskaffats i Norge. 1 Sverige har fingelse p4 livstid be-
varats och adomes fortfarande, men straffet férvandlas numera av nad till
tidsbestamt straff med villkorlig frigivning senast efter 14 ars verkstillighet i
anstalt.

Andra metoder att begrénsa dodsstraffets tillimplighet pavisades. Salunda
far i nagra stater dédsstraff icke ddémas eller verkstillas i fraga om psykiskt
sjuka, unga eller kvinnliga forbrytare. | andra stater hade dédsstraffet beva-
rats men fick tillimpas blott for ett fatal mycket grova brott. Nagra linder
tilldt bara den hogsta domstolen att utdéma dédsstraff, och i andra skulle var-
je dédsdom understillas regeringsmakten fér beslut, huruvida straffet skulle
verkstdllas eller av nad forvandlas till frihetsstraff eller annan pafslijd. Genom
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sadana alternativ eller begrinsningar trodde man sig kunna pa sikt na fram
till dodsstraffets fullstindiga avskaffande, eftersom det da i medborgarnas
égon framstod som ovanligt och grymt.

Nir en infedare redovisade skil for dodsstraffets bibehallande f6r brott i
tider av krig eller krigshot, vickte det gensagor. Aven inom krigsmakten hade
man lange varit tveksam till anvindningen av stringa straff. Salunda upplyste
Stig jadgerskisld (f 1911), att marskalk Mannerheim pa sin tid varnade mot
stringa straff f&r brott mot krigslydnaden. Han ville hellre forflytta den skyl-
dige i tystnad framf&r att riskera att denne gjordes till martyr. Motsvarande
argument kunde icke begagnas gentemot kraven pa stringaste straff for nar-
kotikahajar, men hir hinvisade alla till den ringa upptdcktsrisken och straf-
fets ineffektivitet som mede! till avskrickning.

Nagra framstridaden etsade sig fast i minnet. Sa var fallet med ett anforan-
de av professor Raul Zaffaroni fran Buenos Aires, som fran Argentina redovi-
sade avrittningar utan rittegang, verkstillda med olika metoder enligt myn-
digheternas beslut. Under militirjuntans tid forsvann pa sadant sétt 5-10.000
personer. Liknande avréttningar hade férekommit och férekom dnnu i andra
sydamerikanska stater. Advokaten M.T.K. Moerane fran Durban gav en redo-
gérelse for dndringar i den sydafrikanska lagstiftningen avseende bevisbérdan
for mildrande omstindigheter och méjligheterna till rattshjdlp, badadera till
nackdel for dem, f6r vilka dédsstraff yrkas. | Jugoslavien forsékte myndighe-
terna enligt advokaten Ivan Jankovic, Belgrad med tvivelaktigt stod i lag och
mot forfattningens anda férhindra motstandarna till dédsstraffet att bilda
foreningar med detta andamal.

Fran de fria afrikanska staterna redovisade framstaende domare och am-
betsmin icke bara férstken fran myndigheternas sida att avskaffa dédsstraf-
fet och att i avvaktan pa detta begridnsa avrittningarna av férbrytare utan
dven befolkningens kande motvilja mot dédsstraffet och svarigheterna att
finna nagon som ville pataga sig bédelns syssla. | USA ddremot s6kte man me-
kanisera avrittningarna, sa att bédelns verksamhet skulle bliva mindre bela-
stande, och avrittningarna hade stéd i stora delar av befolkningen. Fran Kina
berdttades om svarigheterna i vissa provinser att finna férbrytare, som svara-
de mot myndigheternas beskrivningar av de svaraste ekonomiska brotten, och
hur man i sin iver att f6lja direktiven kunde avriitta brottslingar, som icke varit
sa svart belastade.

Fér min egen del har jag alltid varit motstandare till dédsstraffet, och jag
blev redan under konferensen i Bologna &vertygad om, att bevarandet av
dédsstraffet icke ens kunde foérsvaras i lander, dar utomjudiciella dodsdomar
avkunnades och verkstilldes, sasom fallet var i Sydamerika. Dodsstraffet in-
nebir en brutalisering av alla som i sin verksamhet inom polisen, aklagarva-
sendet, domstolarna och kriminalvarden stilles infér uppgiften att besluta om
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eller verkstdlia dédsdomar eller ha kontakt med brottslingar, som férskyller
eller adomts detta straff. Denna minniskosyn f6r de vidare till sina ndrmaste
och till dem, som de eljest kommer i kontakt med. Darmed vidmakthalles i
befolkningen uppfattningen, att déden 4r ett valfortjant straff for vissa grova
brott och en godtagbar metod att i lagliga former framja vedergallning och
avskrackning.

6. D6den som straff

Den forste statsman som i Sverige tog direkt intryck av Beccaria var konung
Gustav Il {1746-92) som redan fore trontilltridet 1771 torde ha list honom
i den franska utgavan. Gustav Il hade stora planer pa att avskaffa tortyren
och dodsstraffet, men i det senare hinseendet gick mycket honom emot.
Sjdlv foll han offer fér en komplott och mérdades som bekant under en mas-
keradbal pa operan. Girningsmannen, en 33-arig officer, greps snart och dém-
des att slita sp6, mista hdgra handen, halshuggas och steglas, och domen
verkstdlldes redan sex veckor efter mordet. Konung Oscar | (1799-1859), som
kronprins starkt paverkad av Richert, maste snart efter sitt trontilltride 1844
lata ett stort antal dodsdomar ga i verkstillighet. Dessa hindelser aterspeglar
spannvidden mellan ideologi och social verklighet i en gangen tid, da stats-
chefen dnnu trodde sig ha minniskors dden i sin hand.

Det var i sjalva verket forst genom Olivecronas komparativa undersékning-
ar som den bildade allminheten fick begrepp om frekvensen av dédsdomar
ute i vérlden och om deras verkstillighet. Senare har empirisk forskning och
en liberal ménniskosyn tillsammans format var uppfattning hir i Norden och
lett fram till dodsstraffets, som vi hoppas, definitiva avskaffande. Liksom i
BRD och Osterrike har man i Sverige infort ett férbud mot dédsstraff i grund-
lagen (1976). Dit 4r vdgen lang i manga linder, men hos oss har motargumen-
ten varit ldttare att dvervinna dn annorstides. Nu férefaller oss dodsstraffet
for tredje resan stéld i den fér Sverige och Finland gemensamma 1734 ars lag
vara overkligt, och ingen skulle nu komma pa tanken att aterinféra dodsstraff
for mord.

Ingen har bittre 4n Sellin sammanfattat férutsittningarna for dédsstraffets
avskaffande dn ndr han i sitt yttrande 1951 till den brittiska dédsstraffskom-
missionen anforde:

M The question of whether the death penalty is to be dropped, retained
or instituted is not dependant on the evidence of its utilitarian effects but
on the strength of popular feelings and sentiments not easily influenced
by such evidence. They are conditioned by a multitude of factors, such as
the character of social institutions, social, economic and political ideas.
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If at a given time such beliefs and sentiments become so oriented that
they favour the abolition of the death penalty, factors like those presen-
ted in this paper will be acceptable as evidence but are likely to be as
quickly ignored if social changes provoke Tesurgence of-the-old-senti-
ments. When a people no longer likes the penalty for murderers, it will
be removed no matter what may happen to homicide rates. This is what
has happened in the past in connection with crimes against property.

Mingden av sadana vittnesmal Svertygade sa smaningom kommissionen.
Dess forslag om dédsstraffets avskaffande mottogs med blandade kidnslor av
politiker och allminhet men genomférdes, som ndmnts, 1975. Snart borjade
hindelserna pa irland vicka kénslor av avsky och vanmakt, och manga 6n-
skade dédsstraffet tilbaka. Aldrig skall alla ritt férsta, vad en av antikens filo-
sofer insag och formulerade salunda: Svérdet slicker icke elden.
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