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Som sista land i Norden fick Finland en jimstélldhetslag den 1. jan. 1987
(609/1986). Tillkomsten av denna lag var resultatet av ett flerdrigt arbete
i enlighet med Forenta Nationernas konvention om avskaffande av kvin-
no diskriminering. Ovrig nordisk lagstiftning, framférallt den norska och
den svenska har i vissa avseenden fatt tjAina som forebild for den finska
regleringen.

Forebyggande kommentar

Forfattarna till denna bok, Niklas Bruun och Pirkko K. Koskinen, en kvin-
na och en man i bista jamstalldhetsanda, 6nskade publicera kommentaren
redan innan lagen triadde i kraft i syfte att "& ena sidan skingra féordomar
mot jamstalldhetslagen och & andra sidan dampa alltfor hogt uppskruvade
forvantningar”. Forfattarnas uppfattning 4r att “jamtstilldhetslagen inte far
nigra omvilvande konsekvenser. P4 arbetsmarknaden fOrutsitter den endast
att man iakttar god arbetsmarknadssed, sunt fornuft och férdomsfrihet”.
(Sid 5).

Bokens innehall

Boken innehéller en grundlig genomgang av lagens regler och hur de bér
tillimpas. I de fall dir lagen eller forarbetena ar oklara eller ger olika
tolkningsméjligheter foresprikar forfattarna en vid tolkning i jaimstalld-
hetsframjande syfte. Lagen har ett allmant tillimpningsomrade. Den forbju-
der konsdiskriminering av savil kvinnor som mén pa alla omrdden i sam-
hiillslivet som inte uttryckligen har limnats utanfor lagens tillimpningsom-
radde. Lagen galler inte religionsutévande, forhéllanden i privatlivet och
vissa tjanster och befattningar inom férsvaret. Forutom f6rbud mot diskri-
minering, innehdller lagen programstadganden som avser att frimja jim-
stalldheten genom olika aktiva Atgirder och som aliagger myndigheter, ar-
betsgivare och utbildningsansvariga en skyldighet att arbeta for att 6ka
jamstalldheten. Vidare finns regler om paféljder for brott mot lagen och
tillsyn av densamma. Overvakning och handlaggning av jamstilldhetslagen
skots av en jamstalldhetsombudsman och en jamstélldhetsnamnd. Om dessa
finns bestimmelser i en sirskild lag (610/1986).
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Jamstalldhetslagen har till &ndamal att forhindra att diskriminering pé
grund av kén sker och framja jamstilldheten mellan kvinnor och man samt
att i detta syfte sarskilt forbattra kvinnans stillning. Detta skall gdras i
all samhallsverksamhet men i synnerhet i arbetslivet. Lagens syfte ar att
uppna jamstilldhet oberoende av kon, inte att ersitta den existerande
mandsdominansen med en kvinnodominans.

Traditionell arbetsmarknad

Som bakgrund till den del av jamstéalldhetsregleringen som avser arbetslivet
ges en beskrivning av kvinnans stilining pa den finska arbetsmarknaden.
Av den totala arbetskraften utgdr kvinnorna 47,7%. De flesta arbetar heltid
(83% jamfort med 53,7% i Sverige och 47,7% i Norge). Arbetsmarknaden &r
tydligt konsbunden. De flesta kvinnor arbetar inom kvinnoyrken och de
flesta man inom mansyrken. Till stor del beror detta p& djupt rotade upp-
fattningar om vad som passar och inte passar f6r kvinnor och fér mén.
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- Emile Jolibais, Hojesteretssagforer..... Det er mig, min herre!
(Gavarni, 1804 - 1866).

Det ar attitydforindringar som méste till och det tar lang tid. "Jamstalld-
hetslagen kan lika lite som nigon annan lag erbjuda nigra medel for att
paskynda en sadan forandring, i synnerhet som det inte bara &r arbetsgi-
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varnas, utan ocksd kvinnornas egen attityd som maéste forandras". (s 30)
Denna kénsuppdelade arbetsmarknad ér relativt oférindrad sedan 1950-talet.
For kvinnouppgifter betalas kvinnoléner. "Det finns naturligtvis faktorer
som forklarar skillnaderna i 16n. Ealigt arbetsvirderingen, som man Kan fa
att verka objektiv, utf6r kvinnorna inte lika vardefulla uppgifter som méin-
nen. For mindre vardefulla uppgifter betalar man ldgre 16n". (s 35). Under
lagstiftningsarbetet har man ocksa diskuterat andra virderingar, som me-
ritvardering. Dir 6vergavs dock tanken p3 att konstruera nya meritvir-
deringskriterier p& s& sitt att typiska kvinnomeriter skulle tillerkinnas
Okad betydelse.

Kvinnorna arbetar i allménhet firre timmar i férvirvsarbete dn minnen,
men i gengild gér de mer hushallsarbete och detta far till f6ljd att kvin-
nornas sammanlagda arbetstid dverstiger minnens totala arbetstid med
ménga, ofta tiotals timmar i veckan. Detta paverkar inkomstnivin d4 kvin-
norna inte kan satsa lika mycket pa forvarvsarbetet som vad minnen kan
gora. Utbildningsnivan for finska kvinnor ar hog, men jamfoért med min-
nens utbildning dr den av mer allmanbildande karaktir in yrkesinriktad.

Férbud och uppfostran

Lagen har huvudsakligen tvd olika funktioner, dels att i det konkreta fallet
forbjuda konsdiskriminering, dels en ideologisk eller uppfostrande uppgift,
att paverka medborgarnas attityder. Den sistnamnda funktionen tillgodoses
till stor del i utbildningen. "Utbildningen och undervisningen #r av bade
principiell och praktisk betydelse. Den principiella betydelsen ligger déri
att dessa paverkar attityderna. I praktiken betyder en god utbildning 8kade
mdjligheter dd man senare trader in i arbetslivet” (s. 73). Mélet &r att alla
minniskor skall ha mojlighet att utveckla och forverkliga sig sjalva enligt
sina egna forutséttningar, oberoende av sitt kon.

Koénsneutral lag

Att kvinnors stillning behover forbattras, vilket dr ett av syftena med
lagen, visades t ex i redogdrelsen for férhéllandena pa arbetsmarknaden,
dar det sdgs att hon "otvivelaktigt har en svagare stdllning 4n mannen" i
arbetslivet (s. 123). Men lagen 4r trots detta konsneutralt utformad. Detta
ligger dock helt i enlighet med de principer som den visteuropciska jam-
stalldhetslagstiftningen representerar. De sdrregleringar som férekommit
tidigare avvecklas och i stillet utformas lagen pa ett kdnsneutralt satt.
Enskilda individer skall oberoende av k6n behandlas lika. Denna jamstalld-
hetsideologi utgér frin att badda kénen har samma potentiella mdjligheter
och ir till sin natur lika. Detta dr den officiella statliga jimstalldhetsideo-
login pa vilken den nordiska jamstalldhetslagstiftningen bygger. Det som

103




férhindrar denna potentiella likhet fran att realiseras 4r vissa samhilleliga
strukturer, virderingar och attityder.

Samtidigt innebidr jamstilldhetslagstiftningen ett erkdnnande av att for-
metl legistativ likabehandiing -inte-aiitid-teder titt reett-jamstétidhet. Déarfor
behévs formell olika behandling i viss utstrackning for att faktisk, reell
jamstalldhet skall uppnds. Detta kommer till uttryck i den s k positiva
sirbehandling som kan och bor anvindas vid jamstilldhetsplanering pé en
kollektiv niva. Lagens anvindningsomrdde ar, jamfort med den svenska
lagen, timligen brett och Oppnar kanske mojligheter for flera forfaranden
som kan s#dgas vara i kvinnors intressen. Nagot som inte diskuteras men
som skulle kunna omfattas av lagens diskrimineringsférbud 4r pornografi.
Kan pornografi vara diskriminerande p4 samma sitt som reklam, vilket for-
fattarna konstaterar omfattas av stadgandet? Om sexuella trakasserier pé
arbetsplatsen har man i forarbetena till lagen uttalat en skyldighet f6r
arbetsgivaren att vidta atgarder mot arbetskamraters trakasserier av detta
slag. En passiv hallning fr&n arbetsgivaren i sddana hér fall kan innebéra
ett "forsdttande i klart simre stillning” och leda till p&foljder. Detta ér
positivt och gar utover vad den svenska lagen gor (jf. Arbetsdomstolens
dom 1987:98).

Férandring pa sikt

Boken ger som helhet en bra dversyn over hela den nordiska jamstalld-
hetslagstiftningen och bor kunna vara anvindbar bide for jurister som
skall tillimpa lagen och for icke-jurister som berdrs av den. Boken inne-
haller ménga bra grepp, synpunkter och infallsvinklar, &ven ur kvinnoper-
spektiv. Tyvirr foljer den ett traditionellt monster i framstéllningen. Ett
annat snitt 4n "paragraf-vandringen" hade 6kat lisbarheten. Det marks och
det ar till bokens fordel att forfattarna sjilva verkar ha en jamstélld syn
pa sitt arbete och pa forhdllandet mellan de tva konen. Férhoppningsvis
blir det en uppfoljning och utvirdering av lagen d4 den varit i kraft en
tid. Forfattarna lyckas vl med syftet att skingra fordomarna mot lagen,
t ex genom avsnittet om kvinnans stallning pa arbetsmarknaden och att
dampa férvantningarna pa densamma. Till syvende och sist handlar det om
de virderingar som den enskilda manniskan har. Det 4r genom attitydpa-
verkan forhallandet mellan kdnen pa sikt kan forindras.
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