Fran digerdéden till HIV-epidemi
Ny norsk bok om farliga epidemier som rétisligt problem

av Hasse Yiterberg

Anmeldelse av Asbjorn Kjonstad och Fredrik Mellbye:
AIDS og juss, Oslo 1987

Boken "AIDS og juss" handlar om kampen mot smittsamma sjukdomar, och
ar skriven av Asbjorn Kjgnstad och Fredrik Melibye. De delar som skrivits
av Kjgnstad lades ocksa fram som diskussionsunderlag vid nordiska jurist-
motet i Helsingfors i augusti 1987, under rubriken "Farliga epidemier som
réttsligt problem”.

Asbjgrn Kjgnstad édr professor i rattsvetenskap vid universitetet i Oslo
och Fredrik Mellbye har varit savil stadslakare i Tromsg, overlikare vid
helsedirektoratet, som stadslikare i Oslo.

Redan huvudtiteln "AIDS og juss" ger egentligen en ganska missvisande
bild av vad boken handlar om. Till stérsta delen behandlas ndmligen de
klassiska epidemierna i historiskt perspektiv. Digerdédens hirjningar i
Norge under medeltiden liksom tuberkulosens under 1800- och 1900-talen
ges stort utrymme. "AIDS og juss” &r pa det stora hela en intressant
Oversikt 6ver hur minniskorna i olika tider plagats av smittsamma sjuk-
domar och hur myndigheter och politiker pd olika satt, med eller utan
rittsliga medel till sitt forfogande, forsokt att stoppa epidemiernas fram-
fart.

"AIDS og juss" ar som sagt skriven av tva forfattare tilsammans och
redan i forordet til boken betonas att de olika kapitlen r skrivna av for-
fattarna var for sig. Det &r bra att man redan fran borjan klargor detta,
men icke desto mindre tycker jag att detta skrivsatt tillhér bokens svag-
heter eftersom den dnda ger intryck av att vilja vara en helhet och inte
en antologi bestdende av fran varandra fristdende artiklar. Bokens avslu-
tande kapitel dgnas 4t att blicka framat och forst dar blir HIV och AIDS
huvudtemat. De bakgrundsskildringar som givits i de tidigare kapitlen tycks
inte ha avsatt nigra tydliga spar i de avslutande slutsatserna.

Kjonstads avsnitt
Asbjern Kjgnstad inleder boken med tv4 kapitel dar det forsta 4r en all-
man tillbakablick pA hur man under medeltiden och framat bemétt hotet
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fran svara epidemier som digerddden, koleran och spetilskan. Det andre ar
en genomgéing av de grundprinciper som praglar den gallande epidemilag-
stiftningen i Norge. For den som inte ar speciellt insatt i dessa omraden
vill jag varmt rekommendera en stunds givande Hisning av den hér boken.
Det finns emellertid vissa i mitt tycke ndgot forsatliga undertoner i det
historiska avsnittet diar Kjgnstad beskriver hur, av liberalismen inspirerade,
lagstiftare genom sitt motstand mot ingéende tvingande lagstiftning skulle
ha gjort sig skyldiga till att spridningen t ex av koleraepidemierna i Norge
och Danmark pa 1850-talet fick den utbredning som blev fallet. Det hade
varit hederligare att klart utsiga detta, om man tycker dessa jurister och
politiker battre borde ha insett vart denna instéllning skulle leda.

Mellbyes avsnitt
De delar som enligt mitt férmenande &r klart mest givande ar de mitten-
partier som skrivits av Fredrik Mellbye och som ger lasaren forménen att
fa ta del av Mellbyes mycket rika erfarenhet som stadslakare pa olika hall
och ordférande i lokala helserdd m.m. Jag kan inte lata bli att ta med tva
citat av Mellbye eftersom de koncentrerat uttrycker viktiga insikter att
bira med sig i arbetet med smittsama sjukdomar liksom med smittskydds-
lagstiftning:
"Epidemiologisk arbeid bestar mer i & bruke vett og fantasi, enn loven™
- "Epidemier bekjempes pa grunnlag av praktiske erfaringer og ikke pa
grunn av teoretisk logikk".
Toge de som har det yttersta ansvaret for smittskyddspolitiken i de olika
nordiska linderna sddant som ledstjarna vore mycket vunnet.

Om massmedias roll

Betriffande Mellbyes delar i "AIDS og juss" finns det anledning att vara
kritisk mot hans instillning till massmedierna. Samtidigt som han hévdar
att man inte kan bedriva effektivt smittskyddsarbete utan att anvdnda sig
av press och andra media s for han ocksa en diskussion om mdjligheten
av att med stod av en kommande lagstiftning kunna ingripa mot den som
"mot bedre vitende eller uaktsomt driver desinformasjon under en pagiende
epidemi”. Jag tror att de flesta som arbetar med HIV/AIDS-fragor, liksom
Fredrik Mellbye, ibland fortvivlar over massmedias satt att skriva om
smittskydd, men icke desto mindre tror jag det stir mer att forlora dn att
vinna p4 att forsoka lagga munkavle pa oinformerade journalister och re-
portrar.

Traditionellt synsétt &r begrénsande
Som jeg redan sagt tycker jag att "AIDS og juss" ar en utmirkt bok for
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den som vill sitta sig in i smittskyddsfragor i allmanhet och dessas forhal-

lande till lagstiftningen i synnerhet. Dess framsta fértjanst ar, enligt min

mening, dess lagmaldhet och nyanserade sitt att beskriva de stundtals my-

-eket komplicerade problemen. Den-ger dirmed stort utrymme for t4saren

att ga vidare och lisa mera och att sjalv bilda sig en egen uppfattning.

Mellbyes och Kjgnstads bok ar emellertid en mycket traditionell framstall-

ning av de smittsamma sjukdomarna som ett réttsligt problem. I stort sitt

hela bakgrundsmaterialet rér smittsamma sjukdomar av annat slag 4n HIV-
infektion, medan slutsatserna for framtiden handlar just om HIV og AIDS.

Det &r en stor brist att de mycket specifika faktorer som ar vid handen

niar HIV-epidemin skall bekampas fir en mycket ringa plats i framstillnin-

gen.
Vad jag menar ar:

a) HIV-infektion drabbar grupper som redan tidigare ar hart utsatta i sam-
hillet, narkomaner och min som har sex med andra man.

b) Bland 4tminstone homo- och bisexuella mén finns ocksa en stark misstro
mot hélso- och sjukvarden p.g.a. diliga erfarenheter och férdomsfullt
bemotande sedan tidigare.

¢) Inkubationstiden kan vara mycket lang och sjukdomsforloppet kan fortga
symtomfritt.

d) Det finns ingen behandling att erbjuda for att bota infektionen och a-
stadkomma smittfrihet.

€) De sjukdomstillstind som kan utvecklas som konsekvens av HIV-infek-
tion kan vara mycket allvarliga och t o m livshotande. A andra sidan #r
det svart att bli smittad; man kan vilja om man vill utsitta sig for
smitta eller e forutsatt att man ar vilinformerad om t ex sdkrare sex.

Nér man skall ta stillning till om en given sjukdom, eller smitta, skall
omfattas av lagstiftningsatgarder i allminhet och tvAngsatgirder i synner-
het, ricker det alltsd inte att pd traditionellt vis ta reda pd om det rér
sig om en sirdeles farlig sjukdom, en mycket eller lite smittsam sjukdom,
med snabb eller ldngsam spridning o s v. Det viktigaste av allt miste vara
att stélla sig frigan om en lagstiftning som ger mojligheter till stora in-
skrinkningar av den personliga integriteten, eller ingdende tvangsétgirder,
vid en sammanvigd bedomning ger en, totalt sett, nettovinst eller netto-
forlust jamfort med andra metoder. Den fragan far i Kjgnstads och Mell-
byes bok inte den uppmérksamhet den fortjinar.

I var del av vérlden drabbar HIV-epidemin, som ndmnts, frimst mén
som har sex med andra mén och intraven6st missbrukande narkomaner.
Betraffande narkomaner saknar jag tillracklig kunskap fér att med nigon
storre sidkerhet viga uttala mig om olika metoders nettoeffekter pa smitt-
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spridning. Daremot vet jag att, vad géller gruppen homo- och bisexuella
min, det ir och kommer att bli mycket svart att ta igen p4 gungorna
(skyddande lagstiftning, information, anonymitet) vad man forlorar p& karu-
sellerna (obligatorisk registrering, isolering pé sjukhus mm:). - -

Avslutande fragor
Nigra fragor som stiller till stora problem i Sverige och som bor beaktas
vid diskussioner om lagstiftningsatgarder i andra nordiska lander ar:

Ar det lampligt att ligga upp ADB-register éver HIV-positiva personer
med angivande av riskgruppstilthorighet (t ex homosexuell, bisexuell) s&
som sker i Sverige? Artikel 6 i den europeiska datakonventionen sager
att uppgifter av kanslig art, som det ar friga om hir, inte far bli {ore-
mal for ADB-behandling om inte nationell lag uppstaller ett &ndamalsen-
ligt skydd. Enligt min mening ar det mycket tveksamt om detta register
verkligen uppfyller kravet pd andamdlsenligt skydd, enligt artikel 6. 1
det svenska registret ar det dessutom mojligt att identifiera enskilda
personer under langre tid 4n vad som dr nédvandigt med hinsyn till
syftet med registret. Med vetskap om att den svenska datainspektionen
var mycket tveksam till att ge tillstand till registret och att beslutet
skall omprovas, ar det darfor viktigt att utformningen av ADB-register
over HIV-positiva noga dvervags innan sddana inrattas.

Borde inte den som tvangsintas p4 sjukhus med stod av smittskyddslag
fa rate till juridisk hjalp av ett offentligt bitrade? Vid tvangsomhander-
tagende enligt de svenska sociallagarna LVU och LVM har vederbdrande
sadan raut till offentligt bitrade.

Fragan om sekretsskyddets utformning. Sekretessbestimmelserna inom
hilso- och sjukvarden mé vara aldrig s& vil utformade; erfarenheten
visar likafullt att de inte tillampas pa ett tillfredstallande sétt i prak-
tiken. DA smittskyddsinsatser gors med stod av tvingsbetonad lagstift-
ning framstér sekretesskyddet som en speciellt viktig fraga att beakia.

Hur kan man, & ena sidan, frsvara ett inférande av lagar och forord-
ningar som innebir tvingande palagor for den som 4r HIV-smittad nir,
4 andra sidan, de HIV-positivas rittigheter hela tiden asidosatts (ratten
till sjukvérd, tandvard, skydd mot obefogade omplaceringar etc)? (jfr
Henki Hauge Karlsen - fallet i Retfaerd nr. 37).

En avslutande allmin fraga 4r om de lagstiftande politikerna verkligen
har for avsikt att infra en lagstiftning som skall tillimpas eller en
som endast skall tjana som markering av stundens allvar?

Detta ar fragor som tyvérr inte far nigon behandling i Asbjgrn Kjgnstads
och Frederik Mellbyes bok "AIDS og juss". Det frantar emellertid inte dess
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utmirkta kvaliteter som en grundldggande och oOversiktlig redovisning av
problem i samband med kampen mot smittsamma sjukdomar - "fra svarte-
dauen til HIV-epidemien”.

Forfatteroplysninger:

Hasse Ytterberg, Rittstolk och studerar juridik vid Stockholms Universitet;
ledamot av RFSLs forbundsstyrelse och verksam inom RFSL’s social-juridi-
ska verksamhet bland homosexuella.
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