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Arbetslivsforskningen i Sverige har under 1970- och 1980-talen blivit om-
fattande. Undersokningar har genomférts savil av de nuvarande forhallan-
dena som av de forindringar som arbetslivet genomgatt under 1900-talet.
Forskningen har haft varierande inriktning, sociologisk, statsvetenskaplig,
rattslig etc. Gemensamt for de flesta forskningsprojekten dr emellertid att
det ar de anstéllda och deras fackliga organisationer som stétt i centrum
for intresset. De rattsliga projekten har gallt frigor om t ex vilken roll
som arbetarnas och tjansteménnens fackliga organisationer spelat vid fram-
vixten av det nya arbetsrittsliga systemet, vilken faktisk betydelse den
nya arbetsratten har fatt for de anstalldas férhallanden pa sina arbetsplat-
ser etc. Projekt som belyst arbetsgivarsidans installning och agerande har
ddremot varit f4. Anledningarna till detta kan vara flera. En mdgjlig orsak
- i vart fall vad giller de privata arbetsgivarna - ar att material som be-
lyser deras positioner och stillningstaganden har varit svaratkomligt. De
privata arbetsgivarna, med Svenska arbetsgivarefreningen (SAF) i spetsen,
har med andra ord av olika skil vagrat lata forskare ta del av internt
material.

SAF 6ppnar dérren

P& senare &r har emellertid SAF dppnat sina arkiv fdr oberoende forskare.
En av dem som harigenom fatt inblick i det interna spelet inom SAF ar
réttshistorikern Anders Kjellstrom i Lund. I boken "Normbildning och kon-
fliktlosning” beskriver och analyserar han SAF:s roll i framviixten av det
moderna arbetsrittsliga regelsystemet under 1900-talet. Tva fragor ar det
som sarskilt fAngat forfattarens intresse. Den forsta frigan utglr fran det
forhallandet att det inom arbetsritten alltid har funnits ett samspel mellan
lag och avtal. Ibland har en intressekonflikt 16sts genom lagstiftning, i-
bland genom avtal. Den fraga Kjellstr6m staller &r varfor s& har skett i de
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olika fallen. Den andra fragan ar ett uttryck for att det, enligt forfatta-
ren, finns en inneboende motsittning i SAF:s sjalva existens. Motsattningen
skulle besta i att SAF 4 ena sidan kampat for, eller i vart fall sagt sig
kiampa for indiviudalism, liberalism och foretagens frihet men 4 andra sidan
i sitt faktiska agerande monopoliserat I6nebildningen och efterstravat star-
ka och hart centraliserade organisationer. "Ar SAF egentligen inte en pa-
radox, en organisation med en liberal grundsyn som av utvecklingens egen
dynamik tvingats allt ldngre in i en korporativ varldsbild?" fragar sig
Kjellstrom.

For att fa underlag att besvara sina fragor valjer Kjellstrom att studera
SAF:s agerande i sex intressekonflikter under 1900-talet. De sex fragorna,
som alla tilldelas var sitt kapitel, &r i tur och ordning: (1) Arbetsdomstolen
och kollektivavtalslagen; (2) Tillkomsten av Saltsjobadsavtalet 1938; (3)
Tillkomsten av 1938 ars semesterlag; (4) Behandlingen av fackliga minori-
tetsorganisationer (i synnerhet syndikalisterna) i arbetsdomstolen (AD); (5)
1946 ars avtal mellan SAF och Landsorganisationen (LO) om foretagsndmn-
der och (6) Pensionsfragan, dvs striden om inforandet av den allménna
tillaggspensioneringen (ATP) pa 1950-talet.

Bra fragor men brister | metoden
Innan jag gir vidare skall jag ngot kommentera Kjellstroms val av frage-
stallningar och metod.

Den forsta fragan - varfor avtalslosning valts i ett fall, lagstiftning i
ett annat - uttrycker noga raknat inte det som Kjellstrom i forsta hand ar
intresserad av. Vad Kjellstrom primirt dr ute efter ar att belysa bevekel-
segrunderna for SAF:s handlande, dvs belysa varfor SAF i en viss situation
agerat pa ett visst satt. Detta ar emellertid inte detsamma som att under-
soka varfor avtalslosning valts i ett visst fall, lagstiftning i ett annat. Det
sistnimnda 4r en mycket storre frga som kréver studium av en mingd ak-
térers agerande, sdsom LO:s, de politiska partiernas etc. Detta hindrar gi-
vetvis inte att dven Kjellstroms mer inskriankta uppgift ar en intressant
fraga, som det ar angeléget att fa belyst.

Kjellstroms andra fragestallning ar oklar. Forfattaren anger inte ut-
tryckligen om han enbart vill studera att SAF med aren anammat en kor-
porativ virldsbild eller om han dessutom vill forklara varfor denna utveck-
ling agt rum. Néarmast till hands ligger emellertid att anta att forfattaren
aven vill belysa varfor denna utveckling agt rum. En sidan tolkning &r
rimlig med tanke pé vilken fraga som forfattarens material (internt SAF-
material) typiskt sett &r dgnat att belysa. Oklarheten p& denna punkt &r
emellertid olycklig eftersom den péverkar helhetsbedomningen av boken.

Mer harom nedan.
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Nar det sedan galler metoden ger Kjellstrém inte nigon nirmare forkla-
ring till varfér han behandlar just de sex ovannimnda tvistefrigorna och
inte ndgra andra. Han nojer sig med ait uppge att de star i bést 6verens-
stimmelse med hans frigestillningar. Kjellstréms val 4r emellertid inte
sjalvklart. Exelpelvis belyser kapitlet om arbetsdomstolen och kollektivav-
talslagen enligt min mening knappast fragan om valet mellan lag eller
avtal. Vad Kjellstrém gor dar 4r snarare att redovisa nigra av SAF:s ar-
gument for lagstiftning men vilket alternativet skulle vara diskuteras inte.
Diremot méste det faktum, att férfattaren inte alls behandlar SAF:s still-
ningstaganden infér 1970-talets demokratiseringsreformer (t ex i form av
styrelserepresentationslagen och medbestimmandelagen), innebira att viktigt
material undanhélls ldsaren. Mot detta skulle naturligtvis forfattaren kunna
invianda att SAF:s fulla dppenhet vad giller arkivmaterial - enligt vad som
sdgs i forordet - enbart avsett perioden 1930-1970. Fragan blir d4 om det
egentligen inte &r tillgéngen till kallmaterial som styrt forfattarens pasta-
ende om vilka intressekonflikter som han ansett sti i bist dverensstim-
melse med fragestillningarna.

En annan och kanske viktigare metodisk friga ir om det, med det ma-
terial som Kjellstrom anvander sig av, éver huvud taget ar mojligt att ge
ett helt tillforlitligt svar pa de frégor som forfattaren stiller. Det material
som Kjellstrom huvudsakligen arbetat med 4r sidant som finns att tillga i
SAF:s arkiv. Framfor allt rér det sig om protokoll frin méten med exem-
pelvis SAF:s styrelse och arbetsutskott, ombudsmannakonferenser etc. Hir-
utover har Kjellstrom intervjuat fem direktdrer i SAF.

Begrinsningarna hos det skriftliga materialet diskuteras av Kjellstrom i
bokens inledning. Uppenbart 4r att métesprotokoll i de flesta fall ger en
mycket formell och kanske ocks4 tillrattalagd bild av SAF:s stillningsta-
ganden. Intervjuerna med SAF-direktdrerna kan naturligtvis i viss mén av-
hjalpa bristerna hos detta "formella” material. Trots detta saknar jag mate-
rial som pa ett mer allsidigt sitt skulle kunna belysa de fragor som Kjell-
strém behandlar. Exempelvis hade intervjumomentet kunnat goras mer am-
bitidst och inte enbart avsett enstaka SAF-direktorer utan dven foretri-
dare for LO och riksdagspartierna. Annat betydelsefullt material hade varit
officiell statistik som hade kastat ljus ver styrkeférhallandena pa arbets-
marknaden. Naturligtvis hade en breddning av killmaterialet inneburit en
mycket mer omfattande unders6kning 4n den Kjellstrom genomfort. Fragan
ar emellertid om inte de fragor som Kjellstrom soker svar pa ar s& pass
svara att en sidan omfattande underskning hade varit av néden.

Oklara begrepp
Efter dessa kommentarer om frigestallningar och metod skall jag fortsitt-
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ningsvis uppehalla mig vid bokens sakliga innehall. Att fa ett handelsefor-
lopp belyst ur inte bara en utan flera synvinklar &r givetvis av storsta
betydelse for var forstielse av skeendet i friga. De sex tvistefrdgorna som
Kjellstrém behandlar #r alla tidigare uppmiérksammade ffitteraturen, i vissa
fall relativt ingdende. Kjellstroms framstallning kompletterar emellertid pa
ett bra satt tidigare beskrivningar. P4 ett koncentrerat och 6verskadligt
sitt presenterar forfattaren de stillningstaganden som SAF under arens
lopp gjort i de olika intressekonflikterna. Kjellstrom skriver elegant och
han har ocksi formagan att ur ett till synes ganska torrt material vaska
fram uttalanden som skénker liv &t texten och som later ldsaren ana de
ménga ginger skarpa konflikter som forelegat bland SAF-foretradarna i en
fraga. Kjellstrom sétter garna in uttalanden i ett allménpolitiskt samman-
hang och de bedémningar som han gor av ett visst uttalandes betydelse
kanns valgrundade och relevanta. Enstaka gnger stors jag dock av skriv-
ningar som gransar till ett raljerande. P& s 25 sags t ex att en kommitté,
som i borjan av 1920-talet tillsattes for att utreda fragan om lagstiftning
mot "blockadanarkin®, lades ned under den Thorssonska kommittéslakten
senare under 1920-talet. Att utga fran att lasaren skulle kénna till att det
mot slutet av 20-talet fanns nadgon som hette Thorsson och som lade ner
utredningar finns det knappast nagon anledning till.

Over huvud taget anvander sig Kjellstrom i framstéllningen av en del
begrepp, som antingen inte alls forklaras eller i vart fall ges en alltfor
kortfattad forklaring. Till och fran talar han t ex om den svenska model-
len. Ingenstans i texten ges emellertid ndgon forklaring till vad uttrycket
star for utan begreppet forutsitts kint. Att uttrycket "den svenska model-
len" skulle ha en entydig innebdrd #r dock en betydande overdrift, tvartom
torde innebodrden ofta skifta frin en framstéllning till en annan. Franvaron
av nagon som helst begreppsbestamning blir sérskilt besvarande eftersom
det pa baksidestexten av boken gors gallande att Kjellstrom pévisar att
storhetstiden for den svenska modellen - i vart fall som juridisk modell -
ar mer begransad 4n vad som forut varit den gangse uppfattningen.

I friga om termen Korporativism anger Kjellstrom visserligen pé ett
tidigt stadium (s 12) att han anknyter till den amerikanske statsvetaren
Philippe Schmitter och dennes uppsats "Still the Century of Corporatism”
fran 1979. Senare i framstallningen tycks emellertid forfattaren ge uttryc-
ket korporativism ett mycket mer vidstrackt innehéll. Enligt Schmitter 4r
inte blotta forekomsten av avtalsslutande organisationer nigot korporativt
drag i sig utan detta forekommer &ven i det som Schmitter kallar det plu-
ralistiska samhillet. Av Kjellstrdms framstallning pa t ex s 94, dar han
talar om korporativ normbildning, far man emellertid intrycket av att s
skulle vara fallet.
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Intressant om ATP

Vad finns d4 att siga om innchdllet i de enskilda kapitlen? De sex kapitlen
varierar avsevart i omfattning och i motsvarande mén i kvalitet. Bristerna
sammanhinger-inte-med-vad-Kjelstronr-skriverutan-med-atttisaren-av
inledningen fatt intrycket att forfattaren genomgéaende skall forklara varfor
SAF agerat som man gjort. Detta ir ett lo6fte som inte alltid infrias. Som
exempel kan tas det fjirde kapitlet. I kapitlet behandlas, som tidigare om-
namnts, de s k minoritetsorganisationernas utsatta stéllning i det arbets-
réttsliga systemet. Frigan belyses med behandlingen av syndikalister i ar-
betsdomstolens praxis i mitten av 1940-talet. Principfrigan i dessa fall
gallde om arbetsgivaren, till f6ljd av kollektivavtal med ett LO-fackfor-
bund, kunde krdva att p& arbetsplatsen anstillda syndikalister ocks& gick
med i LO-facket eller om det var att anse som foreningsrittskrinkning om
arbetsgivaren avskedade den syndikalist som vigrade att gora detta. I
nigra inledande domar (AD 1945 nr 35, 36 och 77 samt AD 1946 nr. 41, 59
och 64) gjorde SAF-ledamoéterna i domstolen gemensam sak med LO-leda-
moéterna och fann att avskedandet inte utgjorde foreningsrattskrinkning.
Efter en anmailan av syndikalisterna till justiticombudsmannen, som resul-
terade i ett mycket skarpt uttalande av denne, tvingades emellertid savil
SAF- som LO-ledaméterna att goéra en helomviandning i fragan, se AD 1948
nr. 21.

Vad Kjellstrom gor i kapitlet ar stringt taget bara att aterge vilken
stdindpunkt som SAF-foretradarna intog i sakfrigan vid olika tidpunkter.
Har tillagger han dock knappast ndgot visentligt utdver vad som tidigare
uttalats av t ex Folke Schmidt i Kollektiv arbetsritt (5:e uppl, s 172 f).
Om Kjellstrdm ddremot har ambitionen att siga nigot om varfor SAF age-
rade i frdgan som man gjorde s& ldmnas det i kapitlet inte nigon forkla-
ring till detta. Intressant hade t ex varit att fi belyst varfor SAF inled-
ningsvis gjorde gemensam sak med LO och valde att inte avskedannena i
dessa fall som en foreningsrattskriankning,

Den sistndmnda kritiken faller givetvis om Kjellstrém inte haft som
syfte att forklara varfor SAF anammat en med hans terminologi korporativ
virldsbild. Forfattarens fragestallning blir emellertid i s&dant fall inte sér-
skilt spannande eftersom den faktiska handelseutvecklingen finns beskriven
redan tidigare.

Det starkaste kapitlet i boken 4r utan vidare kap 6, som avhandlar
striden om inforandet av ATP. Striden avslutades som bekant med att rat-
ten till allmén tjinstepension lagfistes 1959. Den kanske vanligaste tolk-
ningen hittills 4r att LO redan under de forsta ren p& 1950-talet 6vergav
tankarna pd en avtalsreglering av pensionsférmanerna och dérefter helt
satsade pé lagstiftning. Kjellstroms slutsats, att LO i ytterligare flera &r
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var oppen for en avtalslosning, verkar val underbyggd utifrdn det material
som han gitt igenom.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis skulle jag vilja hivda att "Normbildning och konflikt-
16sning" 4r en vilskriven bok vars styrka framst ligger i att den pé ett
koncentrerat och lattdverskadligt satt presenterar SAF:s stallningstaganden
under Arens lopp i de aktuella intressekonflikterna. Kjellstrom kunde i och
for sig ha narmat sig &mnet med en mer kritisk blick men & andra sidan
behandlar han fragorna allsidigt och relationen till SAF tycks inte direkt
ha paverkat framstallningen. Svagheterna ligger pA metodsidan och att
boken utlovar saker som den inte lever upp till. De hoga f6rvéntningarna
forstarks av de ganska braskande formuleringarna p4 bokens baksidestext.
Nu skall man kanske inte lasta forfattaren for baksidestexten - det &r
normalt inte han som skriver den - men i detta fall tycker jag att forfat-
taren kunde ha ingripit och nigot tonat ned densamma.

Forfatteroplysninger:

Gustav Svensson, Hogskolelektor, Réttsvet. inst., Gbg.univ.

100



