En svensk tiger

av.Anders Kjellstrom B

Lagstiftningen i Sverige i skuggan av fascismen.

Direkt inflytande i Sverige frdn tysk nazi-riitt verkar mycket begrinsad. His-
torien om Sverige under de bruna &ren ir istillet historien om hur en liten
nation i varldskrigets skugga forsokte skydda sig mot yttre och inre fiender. I
denna kamp kom de traditionella medborgerliga fri- och rittigheterna att
sdttas p& undantag och rittstaten kom att urholkas. Jag tror att det skulle
vara politiskt och vetenskapligt fel att kalla den stat som uppkom for en na-
zi-influerad stat, det handlar istéillet om uppkomsten av en auktoritir stat.
Denna utveckling kan vi se borjan pé redan 1933,

Detta &r d& Hitler tog makten i Tyskland satt den svenska socialdemo-
kratiska regeringen och funderade pa hur man skulle stivja det politiska val-
det mellan ytterlighetsgrupper som tagit sig uttryck i bland annat gatuslag-
smdl och kravaller. Det man beslot att gdra var att genom ett forbud mot po-
litiska uniformer (SFS 1933:472) forsoka lugna stimningen. Politiska unifor-
mer ansdgs provocerande, och da drog regeringen foljande slutsats. "Finnes
birande av uniformer medfora fara for ordning och sikerhet ar det tydligen
ett samhallsintresse av vikt att forbjuda detsamma." (Prop nr 255, 1933).
Fanns det da inga tvivel om det fortraffliga att 1ita staten inskrinka pa med-
borgarnas klidmode pa detta viset? Jo, alla var pa det klara med att det in-
nebar en inskrinkning i den enskilde medborgarens frihet, men "Aven om
ett uniformsfoérbud innebar ett ingrepp i den enskildes frihet, torde alla loja-
la medborgare utan vidare finna sig i ett sidant praktiskt foga betydande in-
grepp, om detta av statsmakten finnes pikallat for ordningens uppratthil-
lande." (Prop nr 255, 1933). De organisationerna som bar uniform och skulle
drabbas av lagstiftningen var kommunister, nationalsocialister och nationel-
la ungdomsforbundet. Nasta r 1934, togs ett dnnu allvarligare steg. I april
kom en proposition (Prop nr 264, 1934) om forbud mot vissa sammanslut-
ningar. I propositionen utpekas kommunisternas R6d Frontforbund och de
nationalsocialistiska stormavdelningarna. Dessa vill nu regeringen forbjuda,
statsmakten vill ha monopol pa valdsanvindningen. I juni kommer lagen,
kallad kérlagen, (SFS 1934: 271) och dess forsta paragraf lyder som foljer,

"Det vare forbjudet att bilda eller deltaga i sammanslutning, som enligt
sitt tillkannagivna andamél avser att tjana som skyddskar for politiskt parti
eller dirmed jamforlig grupp av samhillsmedlemmar eller som eljest med
hénsyn till organisation och verksamhet eller andra omstindigheter méste
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anses syfta till att utgora ett maktmedel av sddan art som militér trupp eller
polisstyrka."

Nir detta steg vél var taget ar steget inte si ldngt ifrdn att inte bara forb-
juda skyddskir, utan dven politiskt parti. Detta steg mdjliggors 1940. I maj
1940 kommer en proposition med detta innehall. (Prop 260, 1940). I denna
gors foljande ligesbeskrivning, "Det kunde ej vara rimligt att 13ta sddan pro-
paganda om vald och olydnad, som pa senare tider bedrivits, alltjamt fortgd
eller att tillta landsforriadiska, av utlindsk makt understédda rorelser. De
under de senaste aren vidtagna lagstiftningsatgirderna, sérskilt uniforms-
lagen, karlagen och vapenkungorelsen, hade visserligen gjort nytta men vore
dock ej tillfyllest. "Vad bor da ytterligare goras? Jo, "Om en sammanslut-
nings verksamhet dsyftar att med vildsamma medel eller med hjilp av fram-
mande makt omstorta eller fordndra rikets statsskick eller om densamma
genom yttringar visat sig dgnad att allvarligt skada rikets forsvar eller forhél-
lande till fraimmande makt eller att allvarligt stora ordningen inom landet,
bor sammanslutningen kunna upplosas." Lis texten en ging till! Har géller
alltsd férbud mot organisation som exempelvis kan skada rikets forhallande
till frimmande makt (Tyskland) eller som allvarligt kan stora ordningen. En
lag med detta innehdll togs den 14 juni 1940 (SFS 1940:503) och syftet var
givetvis att forbjuda kommunistpartiet. Detta ville hogern som nu ingick 1
samlingsregeringen, men socialdemokraterna satte sig emot. De ville ndmli-
gen inte enbart forbjuda kommunistpartiet utan dven fascistiska organisatio-
ner, och det sistnimnda ville inte hdgern. P4 grund av denna parlamentaris-
ka blockering kom lagen aldrig att anvindas.

Om vi nu gir tillbaks till 1934 s tillkommer detta ar en ny vapenkungo-
relse. (SFS 1934:315) Denna var ocksd direkt tillkommen for att forhindra
politiska vildshandlingar. Det kom bla. nu att krdvas vapenlicens for hagel-
gevar.

For att stivja spioneri- och sabotagebrott inférdes lingtgdende straffpro-
cessuella forandringar. I december 1939 foreslogs dessa av regeringen (Prop
nr 96, 1939) och i januari 1940 kom den sk. tvingsmedelslagen (SFS
1940:3). Den gav polismyndighet tillstand att vid misstanke om spioneri eller
sabotage gora hus- och kroppsrannsakan, censurera och granska post- och
telegrafforsiandelser, samt att utan hiktning kvarhdlla en person under 60
dagar. Det var i praktiken denna lag som kom att infora en sikerhetspolis i
det svenska sambhallet.

Trots alla dessa lagar var det omrdde dar de medborgerliga fri- och rat-
tigheterna mest kom att urholkas ett annat, nimligen tryckfriheten. Redan
1937 dndras Tryckfrihetsforordningen. Det blir tilldgg till TF:s 3 § 8 och 9
momentet. Den forsta dndringen riktade sig mot kritik av inhemska forhal-
landen och 16d,

"Falska rykten eller lognaktiga uttalanden, dgnade att framkalla fara for
den allminna ordningen eller att vicka forakt for offentlig myndighet eller
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annat organ som ager besluta i offentliga angelagenheter; brottet skall straf-
fas med fangelse... eller med boter..."

Den andra forandringen riktade sig emot kritik av den svenska utrikespo-
Titiken (eftergiftspolitiken mot Tyskland) och mot infernationella forhallan-
den och i straffskalan ingick sivil straffarbete som fangelse och boter. Stats-
makten trodde nu att den fatt ett lampligt instrument for att kunna kvisa
obekvim press, men instrumentet visade sig trubbigt. Tryckfrihetsjuryn visa-
de sig inte vara lika utrikespolitiskt kanslig som statsmakten och kom att
mer och mer fria de 4talade tidningarna. Regeringen blev pressad. Tyskarna
tryckte pd och kravde neutralitet, dnte bara av regeringen, utan dven av den
svenska pressen.

I detta lige fann dock regeringen nya utvigar genom bl.a. en ny avance-
rad lagtolkning, I TF fanns ett stadgande for s.k. diplomatisk konfiskation,
detta 16d, "Ar skriften ej smadlig eller forgriplig, men genom densamma
missforstind med utlandsk makt sig yppat, mi den, utan réttegdng, kunna
konfiskeras."

I svensk juridisk doktrin hade detta stadgande sedan linge ansetts obso-
let, men detta bekymrade inte justitieministern, rittshistorieprofessorn och
centerpartisten K.G. Westman som i sin dagbok den 17 november 1939
skrev, "Jag upplivade genom detta beslag TF 3:9 andra punkten. Den hade
av Malmgren forklarats vara ur bruk och stridande mot TF:s principer, men
1 nuvarande utrikespolitiska lage 4r den behovlig och nyttig. I kommande
lugnare tider ma den girna dtervinda till vila igen. Fordelen med den ar, att
man kommer forbi den oberédkneliga och i utrikspolitiska fragor omdomes-
16sa juryn."

Totalt under perioden 1940-43 beslagtogs 315 tidningar och tidskrifter.
Huvuddelen av artiklarna riktade sig mot Tyskland, 215 stycken, mot 6vriga
axelmakter var antalet beslag 13 stycken, och antalet konfiskerade publik-
ationer som riktade sig emot de allierade var 42 stycken. Hur gick da det he-
la till i normalfallet? Jo, ofta stotte den tyske ambassadoren pd UD som
gjorde en framstot till justitiedepartementet. Paragrafen uttalar ju klart att
missforstdnd med frimmande makt skall ha uppkommit. Dock visade
justitieministern, rittshistorieprofessorn och centerpartisten K.G. Westman
sig mycket energisk och han medgav i riksdagen den 21 mars 1942 att han
inte alltid avvaktade att frimmande makt yppat missforstind utan tillit sig
konfiskera om han eller UD foérmodade att missforstind skulle uppsta. Si-
tuationen blev alltsd fullstindigt absurd. Justitieministern och ut-
rikesministern sitter och laser svensk press och konfiskerar det som de tror
kan orsaka missforstind pa framforallt tyska ambassaden.

Navil regeringens uppfinningsrikedom slutade inte dir, den 16 februari
1940 kommer den med sin proposition nr 57, I denna foreslas att 6 regerin-
gen obekvdam press ej skall kunna transporteras med statliga eller enskilda
kommunikationer, och detta blir lag i mars 1940. (SFS 1940:117). Den forsta
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lagparagrafen ar sa cnastdende i sin sprakliga forljugenhet att jag inte vill
undanhalla lisaren den.

"Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig féraniedda férhillanden mé Konungen, om vid upprepa-
de allfillen innehdllet i periodisk skrift visat sig dgnat att framkalla fara for
rikets sakerhet eller skada rikets forhédllande till fraimmande makt eller un-
dergriva krigslydnaden eller ock darmed asyftas att forbereda samhallsord-
ningens omstértande med hjalp av frimmande makt eller eljest med vald-
samma medel, forordna, att nummer eller hiften, vilka utgivits eller framde-
les komma att utgivas av skriften, ej mé befordras med allménna posten eller
sdsom express-, paket-, il-, eller fraktgods eller pa diarmed jamforligt sétt
med statens jirnvigar eller annat av staten ombesdrjt trafikmedel eller en-
skilda jarnvigar eller motorfordon i linjetrafik."

Nar lagen skulle tas i riksdagen stillde sig justitieministern, rittshistorie-
professorn och centerpartisten K.G. Westman upp 1 kommaren och ljog le-
damoterna rakt upp i ansiktet och hivdade, "Det dr min bestimda overtygel-
se, att den proposition, som nu framlagts, icke innehéller ndgonting, som
star i strid med tryckfrihetsforordningen.”

Vilka tidningar kom da att raka ut for detta?

Forst och framst var det kommunistpressen.

Ny Dag, transportforbud, 21/3 1940 - 26/3 1943
Arbetartidningen transportforbud, 21/3 1940 - 27/9 1943
Norrskensflamman transportforbud, 21/3 1940 - 26/3 1943
Sydsvenska Kuriren transportforbud, 21/3 1940 - tidningen
nedligges den 28/4 1942

Vidare den antinazistiska

Trots allt transportforbud, 26/4 1940 - 25/1 1941
samt nazitidningen

Sverige fritt transportforbud, 20/4 1940 - 19/10 1942

Nu 4terstod egentligen bara en censurlagstiftning for att fullkomna in-
skrankningarna mot pressen. En sddan kom ocksd den 20 juni 1941 (SFS
1941:445). Enligt denna lags andra paragraf mojliggors censur genom att,

"Konungen dger, da det nddvindiggores av hansyn Gl rikets farliga bela-
genhet, att ifrdga om tryckta skrifter meddela stadgande om forhands-
granskning, 1 den omfattning som provas erforderlig, for att forebygga att i
sddan skrift offentliggdras meddelanden, vilka dro dgnade att undergréva
krigslydnaden, forsvara militira foretag eller eljest forsamra krigsmaktens
stallning eller forsvaga rikets forsvarskraft eller att stora rikets fredliga for-
héllande till frimmande makt, eller vilka 3syfta att forbereda statsskickets
omstortande med valdsamma medel eller med hjilp av frimmande makt el-
ler dro agnade att allvarligt stora ordningen inom landet.”
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Aterigen stillde sig justitieministerin, réttshistorieprofessorn och center-
partisten K.G. Westman sig upp och ljog kammarens ledamoter rakt upp i
ansiktet och hivdade att inget angrepp riktas mot “tryckfrihetens princip".
Hittills har vi sétt pa lagstiftaingen under péricden, men de auktoritdra dra-
gen fanns dven i den mer eller mindre hemliga praxis som regeringen anvin-
de gentemot sina verkliga eller inbillade fiender. For att neutralisera de mén
som var i vapenfor alder och som ansdgs opélitliga sattes dessa i speciella
arbetskompanier. Dessa var fem till antalet och utgjorde ndgon sort mellan-
ting mellan militdrforlaggning och koncentrationsliger. Det storsta var Stor-
sien i Norrbotten och dir var mellan december 1939 och april 1940 cirka
350 man och mellan maj 1940 och augusti 1940 cirka 150 man.

Majoriteten av 350 var kommunister, omkring 250 stycken var organisera-
de i davarande SKP. De dvriga var kommunistsympatisorer, vinstersocialis-
ter eller i storsta allméinhet misstinkta figurer. Nu efterdt havdar regeringen
att de var ovetande och att ligrena var en intern militir tgiard. Detta fore-
faller dock mindre troligt.

I var genomgéng 4r vi nu framme vid sommaren 1941 och ned-
monteringen av den liberala rittstaten hade natt sin hojdpunkt. Langsamt
och utan egentligt motstand hade nationen drivits in i en grazon dér regerin-
gen for att bibehalla demokratin holl pa att avskaffa den.

For att iterknyta till frigan om nazi-influens i svenskt rattsliv, brukar man
i svensk debatt ta upp den rasbiologi som florerade och som resulterade 1
olika steriliseringslagar, se exempelvis Gudrun Nordborgs atikel i Rittfard
ar 38, 1987. Vidare brukar invandringslagstiftningen tas upp som exempel
pa rastéinkande. Min kollega Thomas Ljungkvist arbetar med detta, men att
invandringspolitiken hade rasistiska undertoner ar uppenbart. S& sent som
1939 demonstrerade studenterna i Lund mot "Judeimporten”. En av de dri-
vande var den store rittstatskimpen Gustav Petrén. Han var ocksd med om
att driva igenom en resolution i Lunds studentkar, studenterna hade reage-
rat emot att Sverige skulle ta emot tio judiska ldkare. I resolutionen stod fol-
jande, "T anslutning hirtill vilja vi emellertid framhélla, att en invandring,
som medfor, att frimmande element upptages i vért folk, framstdr for oss
som skadlig och infor framtiden oforsvarbar”.

Resolutionen antogs med 724 roster for och 342 réster emot.

FORFATTEROPLYSNINGER:
Anders Kjellstrom, lektor vid Juridiska Institutionen, Lund
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