Sverige och EG

av Per Cramér

Recension av Daniel Viklund: Att forstd EG - Sveriges framtid i Europa.
Nordstedts forlag, Stockholm 1957.

Fragan om Sveriges forhalllande till den europeiska gemenskapen aterkom-
mer cykliskt pd den svenska utrikespolitiska dagordningen. Under slutet av
60-, och i borjan av 70-, talet utgjorde denna friga en av de mest centrala i
utrikesdebatten. Den gdngen var den utlosande faktorn den begynnande up-
pluckringen av EFTA-blocket som manifesterades av Storbritanniens, Dan-
marks, Eires och Norges ansokan om medlemskap i gemenskapen. Den
svenska regeringen intog di som nu en vacklande och tvetydig hallning i fra-
gan om en svensk anslutning. Europaideologin - visionen om ett enat Eur-
opa - som efter de bdda virldskrigens destruktive vansinne fatt en stark fo-
rankring p4 kontinenten spelade knappast ndgon roll i Sverige. Den svenska
instillningen har kommit att praglas av tva motstridiga nationella intressen.
A ena sidan det nationalekonomiska intresset av att ge de svenska exportfo-
retagen sd goda mdjligheter som mojligt att bearbeta utlindska marknader
och & andra sidan, talar det oundvikliga nationella suverdnitetsavstdende
som en anslutning till gemenskapen medf6r, mot en allt for langtgiende in-
tegration. Virnandet om den svenska suveridniteten har framst kommit att
relateras till den av neutralitetspolitiken betingade alliansfriheten i fredstid,
men ocksd nationella ekonomiska och socialpolitiska malsattningar har haft
betydclse.

Majligheten till ett svenskt medlemskap uteslots 1971, efter det att Davig-
nonplanen for ett utrikespolitiskt samarbete inom gemenskapen och Wer-
ner-rapporten om upprattandet av en ekonomisk och monetér union publi-
cerats. Samtidigt som Danmarks, Irlands, och Storbritanniens intrdde i ge-
menskapen slot Sverige, och de 6vriga rest-EFTA staterna bilaterala frihan-
delsavtal med EEC och CECA. Som en konsckvens av dessa avtal dr sedan
1983 all handel med industrivaror mellan Sverige och EEC fri {ran tullar.
Den utveckling av samarbetet som forutseddes i frihandelsavtalen har dir-
emot i stort sett uteblivit. Sverige star diarmed inte utanfor EEC:s yttre tull-
mur men deltar inte direkt i den europeiska integrationsprocessen.

Mot bakgrunden av det Europciska radets beslut 1985 att etablera en
grinsfri inre marknad senast 1992 och antagandet av den Europeiska enhct-
sakten 1987 har debatten om Sveriges forhéllande till EG ater intensifierats.
Argumenten ir mycket lika de som presenteredas i 70-talets borjan dock rd-
der det bland riksdagspartierna en relativ enighet om att medlemsskap nu ar

106 Retfeerd - Nordisk Juridisk Tidsskrift nr. 42, 11. drgang 1988



uteslutet. I fragan om hur det framtida samarbetet konkret bor utformas ra-
der det emellertid vitt skilda meningar.

EG-debatten som tidvis dominerat den svenska dagspressens insidor har
tyvarr alltfor ofta kdnnetecknats av en Iig saklighetsnivd och mycket foren-
klade argument. P4 niringslivssidan verkar i méinga fall gemenskapens be-
slut att skapa en gransfri inre marknad senast 1992 ha orsakat en akut ridsla
tor att missa det europeiska taget mot framging och expansion. Detta trots
att radets programforklaring knappast gér utover de mélsittninger som fast-
stilldes i Romfordraget 1957 men dnnu inte har kunnat férverkligas. En op-
roportionerligt stor del av debatten har vidare kommit att fokuseras p4 fré-
gan om vérnandet om Sveriges permanenta neutralitet. Neutralitetsaspekten
ar givetvis mycket viktig men andra centrala fragor som ér relaterade till det
nationella suverinitetssavstdende som en integration 1 EG medfér har kom-
mit 1 skymundan. Jag tianker da framst pa vad som populirt benimns "vil-
tirdspolitik" och pa avsaknaden av parlamentarisk kontroll av gemenska-
pens legislativa process.

Frigan om Sveriges forhallande till EG, om Sveriges position i Europa,
ar otvivelaktligt den viktigaste, och mest méangfasctterade, utrikespolitiska
fragan Sverige har att ta stillning till under de ndrmaste aren. For att en de-
batt i frigan skall bli konstruktiv och meningsfull kravs dock att den allmin-
na kunskapsnivin i dmnet hojs avsevart. Bristen pa tillginglig information
om EG pé svenska har varit anmirkningsvird och det gor mig darfor glad
att lisa Daniel Viklunds nyutkomna bok som séker beskriva den svérbe-
doémda utvecklingen inom EG.

"Att forstd EG - Sveriges framtid i Europa” (Norstedts 191 s.) 4r en om-
arbetad version av den bok med samma namn som Viklund gav ut 1978. Vi-
klunds arbete dr grundligt och han delar generdst med sig av den kunskap
om de politiska forhéllandena i Visteuropa som han har samlat under ett liv
som utrikeskorrespondent {or DN i London, Paris och Berlin. Stilen pendlar
mellan att vara journalistisk och vetenskaplig men texten ér i sin helhet lat-
tillganglig med en stor detaljerikedom.

Bokens upliaggning ir i stort sett foljande: Efter en relativt stramt héllen
historisk beskrivning av den europeiska gemenskapens krokiga, och ménga
ginger ojimna, utvecklingsviag dir konflikten mellan federal overstatlighet
och nationell suveranitet stir 1 centrum fdljer ett kort forfattningsteoretiskt
avsnitt. Direfter inventeras gemenskapens institutioner och dess funktions-
sitt utreds relativt ingdende. Av speciellt intresse 4dr hdr de skillnader mel-
lan teori och praktik i EG:s beslutsprocess om Vikind pekar pa. Foljar si en
geomgang av de funktionella omriden dir gemenskapens integrationsstri-
vanden har varit intensivast. Viklund intar hir en nyktert skeptisk position
och visar hur konflikter mellan nationella sérintressen inom gemenskapen
méinga ginger omdjliggjort den harmonisering av medlemsstaternas lagstift-
ning som dr nddvindig for att EG:s mélséttningar skall kunna uppfyllas. For
finska, norska och svenska ldsare ar kanske detta avsnitt speciellt intresse d&
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det ger en sillsynt mojlighet att jamfora gemenskapens stillningstaganden 1
konkreta sakfragor med motsvarande i hemlandet. Efter en summarisk gen-
omgang av EG:s relationer till virlden, och en presentation av det expan-
derande Europeiska Politiska Samarbetet - EPS - kommer Viklund slutligen
till Sveriges relation till gemenskapen. Viklund utgér frin att de existerande
frihandelsavtalen mellan Sverige och EG knappast kan utvecklas utdver den
fullfoljda tullavvecklingen. Den "utvecklingsklausul" som avtalet mellan Sve-
rige och EEC innchéller har aldrig kommit att dberopas sedan avtalet un-
dertecknades 1972. Ett flertal framtida mojligheter behandlas; ett utokat
samarbete mellan EG och EFTA-blocket 1 dess helhet i enlighet med den
programférklaring som gavs i Luxembourgéverenskommelsen ar 1984, bil-
aterala avtal mellan Sverige och EG inom olika funktionella omréden, unila-
teral anpassning frin Sveriges sida, etc. Att Sverige skulle komma att uppge
sin permanenta neutralitet for EG:s skull anser Viklund som osannolikt,
men han garderar sig ndgot kryptiskt med att *vad som menas med neutrali-
teten kunde underkastas ndgra omvardningar".

Da det giller ett sa vitt omspinnande arbete som Daniel Viklunds 4r det
givetvis litt att som ldsara ha synpunkter pd hur sidorna disponerats. Jag
tycker sjilv att storre utrymme kunde ha getts till den 6verskuggande orga-
nisationsteoretiska fragan; konflikten mellan federalism och funktionalism.
Dog federalismen inom EG genom Luxembourg-kompromissen 1966; Har
det funktionalistiska tdnkandet idag spelat ut sin roll och innebir den nuva-
rande utvecklingen att federalismen inom EG ir panytfodd? Jag tycker
ocksa att det rittsteoretiska avsnitttet kunde varit mer utforligt. Mina syn-
punkter dr emellertid inte ndgon kritik mot Daniel Viklunds arbete som hel-
het. "Att forstd EG - Sveriges framtid i Europa" ar ett mycket viktigt bidrag
till den EG-debatt som fors i Sverige, och i norden, idag och kommer for-
hoppningsvis att bidra till att de fortsatta diskussionerna blir mer nyansera-
de, sakliga, och fria fran spekulationer.
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