Ar Barsebiicks placerlng
folkrittsstridig? o

Af Ragnar Hallgren

I borjan av oktober 1987 anordnade Retfaerd ett offentligt méte infor
ett fullsatt auditorium p4 Kopenhamns universitet. Amnet f6r métet
var »Er Barsebicks placering i overensstemmelse med folkeretten?«
Utgangspunkt for métet var den artikel, som Steen Rensholdt och Fre-
derik Harhoff skrivit i Retfaerd nr. 37, »Kan Barsebicks placering an-
faegtes pa retlig grundlage. I panelen som diskuterade fragan satt fo-
rutom Steen Rpgnsholdt och Frederik Harhoff d4ven Ole Espersen och
jag sjalv. Henrik Zahle fungerade som ordférande.

Min artikel bygger pa det anforande jag holl p4d métet. Anférandet
innehéll bland annat en svensk folkrittslig virdering av de synpunk-
ter, som presenterades av Rgnsholdt och Harhoff i Retfaerd nr. 37.

Kiarnkraften ir nodviandig och driftsiker

»Déarfor behovs Barsebiéck!« Det var huvudrubriken pé forsta sidan av
en skrift av kvillstidningsformat, som delades ut till alla hushall i
kommunerna runt kdrnkraftverket Barsebick. Avsindare var Syd-
kraft AB, som dger Barsebdck genom sitt heldgda dotterbolag Syd-
svenska Viarmekraft AB.

I Aktuellt - Sydkraft, januari 1987, finns det en sida med fragor och
svar om Barsebéck. Den forsta fragan lyder:

»Ar inte Barsebick virldens simst placerade kirnkraftverk? Nej.
Det ligger ndra Képenhamn och Malmé, men manga kirnkraft-
verk dr placerade ndrmare tidtbefolkade omraden, till exempel
Kriimmel, 17 kilometer fran Hamburg och Doel, 10 kilometer fran
Antwerpen. Barsebicksverket har byggts och forbéttrats just med
tanke pa placeringen Med det speciella filter verket har blir pa-
verkan pa omgivningen liten, aven om en s& allvarlig olycka som
en hirdsmélta skulle intraffa.<

Efter Tjernobyl- olyckan 1986 gav den svenska regeringen i uppdrag
till Energlrédet att pa nytt utreda kidrnkraftens sikerhet. Energi-
ridet skulle ocksa studera de miljéméissiga och ekonomiska konse-
kvenserna av en fortida nedliiggning av Barsebicksverket. I samman-
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fattningen till sitt remissyttrande §ver Energirddets material, sidger
Sydkraft AB bland annat:

»Sydkraft framhdaller att Barseb#icksverkets lige ej 4r unikti virl-
den vad avser befolkningstithet i nirheten. Ddaremot &r Barse-
biicksverket det hittills enda kdrnkraftverket i virlden som har
forsetts med sirskild sakerhetsanordning, FILTRA. Dérigenom
reduceras de radioaktiva utsldppen i hiindelse av ett allvarligt ha-
veri till s4 laga virden att utrymning eller andra langtgiende
skyddsatgérder i exempelvis Képenhamn ej blir aktuella.«

Politiker och andra beslutsfattare anar att motstandet mot kéirnkraft
bade 6kar och hardnar. Dérfor gjorde den moderate riksdagsmannen
Per Stenmarck ett utspel i Kiivlinge, nér han var dér. Barsebécksver-
ket ligger i Kévlinge kommun. Per Stenmarck sa bland annat

»Det 4r dags att sla tillbaka. Hi4r i Sk4ne bor vi starta en medbor-
garkampanj for Barsebidcksverket. Att ridda Barsebick dr att
réidda bAde jobben och miljén, séiger Per Stenmarck, som inte kan
se nagon logik i varfor Barsebéck skall stingas forst.«*

Riksdagsmannen Stenmarck har stoéd 1 Kavlinge. Naturhgtws av sin
partibroder, det moderata kommunalradet Bo Arvidson. 5 An mer an-
miérkningsvirt dr att Stenmarck ocksa har stod av oppositionsradet,
socialdemokraten Kjell Joelsson, som uttalat starkt stéd for att Bar-
sebick skall besta.

Det #ir nu inte 54 konstigt. Folkomréstningen om kirnkraft 1980 vi-
sade, att stodet for kiirnkraften #r stérre ndrmast kirnkraftverken.

Bestiammelser om kirnkraften

Om vi ser pa regleringen av kidrnkraften - bade nationellt och inter-
nationellt - kommer vi att upptéicka en sak ganska snart:

Inom svensk lagstiftning finns bland annat lagen om kirnteknisk
verksamhet och Atomansvarighetslagen. Den forstndmndalagen vir-
nar om sikerheten nir kiirnteknisk verksamhet skall bedrivas. Det
sker genom att lagen kriver tillstdnd for den som vill igna sig it s&-
dan verksamhet, t.ex. driva en kirnkraftreaktor. Fér att sikerheten
skall uppritthallas vid driften kan olika former av villkor stillas nir
tillstAndet meddelas. Den senare lagen, Atomansvarighetslagen, be-
handlar fragor om skadestand, forsiikring och erséittning. Fér inneha-
vare av atomanlidggning i Sverige ér ansvarigheten enligt lagen be-
griansad till 500 miljoner kronor for varje atomolycka. Hur klarar
tillstadndshavaren den kostnadsramen om en reaktorolycka skulle in-
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triffa i ett s4 tdttbefolkat omrade som Barsebick, med miljoner mén-
niskor i nirheten?

I Sverige #r kérnkraften undantagen fran Miljéskyddslagen.

‘Det betyder att det inte 4r samma krav pa

- lokalisering

- teknik

- skyddsatgirder

~ samt prévning och insyn
Vi kan jéimfora t.ex. med den kemiska industrin. Dir giller alla des-
sa rekvisit.

An mer. Det gir inte att stdimma ett kiirnkraftverk for att det skall
#ndra sin verksamhet pa ett visst sétt. Det vill séiga det gar inte att
fa andra och formodligen hardare krav tillgodosedda genom riittsvi-
sendet. Det kan man 4 andra sidan géra med en bensinstation eller
en bekdmpningssprutande bonde. Dir kan man genom domstolsut-
slag &ndra kraven och stilla nya villkor for verksamheten.

Vad 4r det som vi har upptiickt? Jo, att kiirnkraften 4r specialregle-
rad till nackdel for allméinheten.

Det hir géller d4ven pa nordiskt omrade. Det finns en Nordisk Mil-
jokonvention.® Danmark kan paverka besluten om utslipp av forore-
ningar vid t.ex. foretaget Supra i Landskrona. Medborgare i ett nor-
diskt land kan stimma miljéfororenande verksamhet hos en annan
fordragsslutande nordisk stat och domstol eller administrativ myn-
digheti den staten handligger drendet.” Ldnderna #r ocksa remissin-
stans nér allménna miljéskyddsintressen berérs av nagon miljéfarlig
verksamhet. Men - kédrnkraften finns inte med i konventionen. Den
plockades bort redan fran bérjan. Det betyder att Danmark inte kan
utnyttja den Nordiska Miljékonventionen for att paverka och #ndra
den svenska instéllningen till kidrnkraften!

Péinternationell niva finns ett regelverk, som behandlar kirnkraft.
I Paris-konventionen fran 1960 om tredjemansansvar pa kédrnener-
gins omréde och i Wien-konventionen fran 1963 angaende skades-
tdndsansvar for atomskador, s 4r skadestandet for olyckor vid kiirn-
kraftverk maximibegrinsade. Det ir ett fribrev fran skadestandsan-
svar! Vi kan jimfora med andra verksamheter som #r miljéfarliga.
Dér rader det fullt skadestdndsansvar.

Hornstenen for internationell miljoritt

Grundprincipen for internationell miljoritt &r mycket gammal. Den
utgdr fran den romerskrittsliga sentensen:
sic utere tuo ut alienum non laedas
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anvénd din egendom s4 att du inte skadar din granne

Sentensen #r en erkénd princip i allmiin folkritt, vilket betyder att
en stat inte 4r tillAten att anvénda sitt territorium pa ett skadligt sétt
mot en annan stat.

Nir FN:s miljokonferens samlades i Stockholm i juni 1972, antog
konferensen en deklaration om den ménskliga miljon. Princip 211 de-
klarationen tar upp den romerska sentensen:

»States have, in accordance with the Charter of the United Na-
tions and the principles of international law, the sovereign right
to exploit their own resources pursuant to their own environmen-
tal policies, and the responsibility to ensure that activities within
their jurisdiction or control do not cause damage to the environ-
ment of other States or of areas beyond the limits of national ju-
risdiction.«

Principen har senare fatt starkt stod i 1982-ars Havsrittskonvention,
dir artikel 194 redogor for tillimpningen av g'rundprincipen.9

Domar och skiljedomar

Grundprincipen for internationell miljéritt har tillimpats inom fol-
kritten i ett flertal fall. De fall doktrinen brukar hénvisa till dr fél-
jande:

Domen i fallet om Korfu kanalen - Corfu Channel case - formulera-
de principen med allmén tillimplighet om att,

»every state’s obligation not to allow knowin%Iy it’s territory to be
used contrary to the rights of other statese«.

Skiljedomen i Trail Smelter fallet etablerade regeln, som séger att

»no State has the right to use or permit the use of it’s territory in
such a manner as to cause injury by fumes in or to the territory
of another or the properties or persons thereins.

Denna princip upprepades i fallet Lac Lanoux, som géllde ett vatten-
drag mellan Spanien och Frankrike. Dessa fall anses fortfarande va-
ra gillande ritt.
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Risk och ansvar

_Trots att det redan har intriffat kiirnkraftolyckor, t.ex. vid Three Mi-
le Island och Tjernobyl, 84 finns det ingen laglig méjlighet att med fo-
regripande handlingar (pre-emptive actions) ingriPa mot en gjdlvstin-
dig stat for att stoppa en miljéfarlig verksamhet.12

Ideninternationella debatten har visserligen nagra olika argument
framforts vad giiller risken for miljéforstéring hos en stat A orsakad
av stat B. PA det hela taget verkar den allménna folkritten inte er-
kiinna principen om ett internationellt riskansvar.'® De folkrittsex-
perter, som ir mest positiva till ett internationellt riskansvar finner
det nodviindigt att kvalificera handlingen som Astadkommer den sér-
skilt hoga risknivan med termer som farliga handlingar eller "ultra-
hazardous activities«.

Ett annat argument som f6rts fram 4r att bara existensen av ett
kdrnkraftverk i nirheten av en nationsgréins skulle vara grund for ett
kompensationskrav fran intilliggande stat.!® Ett krav baserat pa ba-
ra miljérisken skulle med all sikerhet ha liten méjlighet att bli accep-
terat av den potentielle fororenaren.

Folkrittskommissionens »Schematic Qutline on International Lia-
bility for Injurious Consequences Arising out of Acts not Prohibited by
International Law« tar dessvirre inte upp ansvar vid risk eller san-
nolika risker.!’

Icke-inblandning och risk

Vi 4r d4 inne pa problemet om ritten till icke-inblandning utifran.
Steen Rgnsholdt och Frederik Harhoff argumenterar i en artikel i Ret-
faerd 3718 for att redan risken, den sannolika risken for en kirnkraf-
tolycka vid Barsebick, 4r en inblandning i danskt samhéllsliv. Darfor
skall verket stiingas.

Négra svenska synpunkter pa det hidr problemet ér foljande: Var
gar gridnsen, den rittsliga grinsen for vilka risker en stat kan utsit-
ta andra stater for?

Idag godtar inte folkriitten risken eller den sannolika risken for en
eventuell olycka, som grund for ett krav att upphéra med viss verk-
samhet. Det betyder att staten B inte kan kriva av staten A, att den
skall stéinga en miljofarlig verksamhet pa grund av den sannolika ris-
ken for en olycka. Risken eller den sannolika risken for en olycka be-
traktas inte som en inblandning i ett annat lands samhallsliv av fol-
kratten. Det nuvarande synséttet inom folkritten gor det omdjligt, att
f4 en kdrnkraftanliggning som ligger vid gréansen av stat A avstingd
med hénvisning till den risk det innebir for staten B och dess befolk-
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ning pa andra sidan grinsen. Med giillande normer blir slutresulta-
tet for staten B likadant oberoende av om risken &r stor eller mycket
liten, det vill séiga hotet fortsiitter att finnas tillistat A.

Vart leder det oss? Jo, de lege ferenda dr det méjligt att risken el-
ler den sannolika risken for en eventuell olycka kan bli en grund for
krav att upphora med viss verksamhet. Men innan dess?

Alternativ med forhinder

Virldskommissionen for miljé och utveckling tillsattes av FN 1983
med syfte att foresla langsiktiga miljostrategier. I april 1987 kom dess
rapport, Our Common Future, vanligen kallad Brundtlandrapporten.

Kommissionens rekommendationer dr av intresse for oss. Rappor-
ten dr tvetydig i sitt budskap: det finns olésta problem med kirnkraf-
ten, men man skall 6ka sikerheten. Kommissionen tar inte avstind
fran karnkraften.'® Kommissionen skriver det aldrig rakt ut, men
kontentan av dess stiillningstagande blir, att kdrnkraften skall fa fin-
nas och fortsiitta att hota var milj6 och vAr existens.

I Sverige har det kommit en stor utredning fran Industrideparte-
mentet, »Efter Tjernobyl- Konsekvenser for energipolitik, kdrnsiker-
het, stralskydd och miljoskydd« - Rapport fran Expertgruppen for
kéirnsikerhet och miljo (DsI 1986:11). Det &r tva tjocka och mycket te-
kniskt inriktade volymer.

Fore reaktorolyckorna vid Three Mile Island och Tjernobyl, sa ut-
tryckte sig en av Centrala Driftledningenszo talesméin 84 hir:

»De virsta olyckorna vid kidrnkraftdrift - om 4n mycket osannoli-
ka- kan medfora tusentals dédsoffer. Sddana olyckor har bera-
knats intriffa en ging per million driftar (eller &nnu mer sallan),
vilket dock sjilvfallet inte far leda till att de bagatelliseras.«.21

Med ovanstdende citat i tankarna gar vi till sammanfattningen av
rapporten fran Expertgruppen for kirnsikerhet och miljo. D4 skall vi
komma ihag, att Harrisburgolyckan och Tjernobyl faktiskt har hént
och inte dr »mycket osannolika«.

»Sannolikheten for att en mycket stor olycka skall intriffa kan in-
te anges eller har mycket stora osikerhetsintervall dir den kan
bedémas. Expertgruppens bedomning &dr att ingenting har fram-
kommit nu som ger anledning att #indra tidigare uppfattning att
det dr ytterst osannolikt att nidgon sddan olycka skulle intriffa
under hela det svenska kdrnkraftprogrammet. Det kan emeller-
tid inte helt uteslutas att man skulle fa stora utsldpp av radioak-
tiva dmnen liknande dem i Tjernobyl«.
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»Bland svenska reaktorldgen dr Barsebick unikt genom den sto-
ra befolkningskoncentrationen i omgivningen. En stor olycka dar
skulle alltsi kunna f4 sérskilt allvarliga foljder. Stora delar av

" t.ex. Malmd och Kopenhamn skulle kunna behdva utrymmas och
i 84 fall for perioder av manga ar«.2>

»Avveckling av Barsebécksverket innebdr att man undanréjer ris-
ken for att ett omrade med stora befolkningskoncentrationer i
Sverige och Danmark skulle kunna kraftigt beroras av en stor re-
aktorolycka. En avveckling fore 4r 1990 skulle leda till stora pro-
blem med leveranssikerheten for el i Sydsverige«.

Vad kan vi som medborgare i de bertrda linderna géra for att paskyn-
da en avveckling av Barsebiicksverket? Finns det nagra alternativ
som kan anvdndas?

En mdajlighet vore att de svenska kommuner som direkt berors av
Barsebéck begir en avveckling av kirnkraftverket. Det kan de gora.
Det ligger inom den kommunala kompetensen att begira avveckling
av kidrnkraftverk for kommuner inom riskzonen.

Samma sak kan 4ven danska kommuner géra. Dragiors kommun
har vint sig till den danska regeringen och dess folketing med en be-
géran om att de skall arbeta f6r att Barsebick stings. Dess begiran
overklagades visserligen, men tilsynsridet svarade, att kommunen
fick ggé'na uttala sig: Dragér ir ndmligen nirmaste granne till Barse-
bick.

Den svenska riksdagen har beslutat, att kiirnkraften i Sverige skall
vara avvecklad senast ar 2010. For att komma tillrdtta med de pro-
blem, som uppkommer i samband med genomférandet av avvecklin-
gen, s har Miljé- och energidepartementet upprittat en promemoria,
»Réttsliga fragor i samband med kdrnkraftens avveck]ing«.27 Prome-
morian diskuterar en ny grund for Aterkallelse av tillstand till kéirn-
teknisk verksamhet, vidare elmarknadens uppbyggnad, kraftindu-
strins dgarstruktur och samarbetsformer, samt fragan om ersdttning.

I'samband med fragan om ersittning till tillstAndshavarna av kdrn-
kraftverk, s kommer promemorian in pa folkritten genom hinvis-
ning till »Europakonventionen«. Vad promemorian hinvisar till &rin-
te den Europeiska konventionen angéende skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna i sig, utan till det For-
sta tilldggsprotokollet till konventionen angdende skydd for de méns-
kliga rittigheterna och de grundliggande friheterna. Artikel 1 i til-
laggsprotokollet 28 handlar om egendomsskydd, dvs om #dganderiitt.

Promemorian diskuterar dérefter om regeln i det forsta tilliggsp-
rotokollet kan medfora, »att en lagstiftning som innebér endast en be-
gréinsad ritt till erséittning vid fortida avveckling underkéinns av Eu-
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rop.adomstolen.«29 Promemorian pléderar for en reducerad erséittning
till tillstAndshavare. Mot den bakgrunden, séiger promemorian, 4r det
»saledes i hog grad oklart, var gréinsen gér for sddana ingrepp som
Europadomstolen accepterar, trots att ingen eller starkt reducerad er-
séttning utgz'ar«30 Promemorian skickades p4 remiss till olika svenska
myndigheter. De anmodades att redovisa sina synpunkter pa frages-
tillningarna i promemorian.

Den juridiska fakultetstyrelsens forskningsndmnd i Lund har av-
givit ett remissyttrande 6ver Milj6- och energidepartementets prome-
moria. (31) Inte ovintat si argumenterar den juridiska fakulteten for
motsatt stdndpunkt, det vill sdga for full ersittning till tillstAndsha-
varna. En konventionsansluten, lojal stat bér "ingalunda begrénsa si-
na ambitioner till ett i biista fall accepterat minimum av pliktuppfyl-
lelse«.

Efter Three Mile Island men fore Tjernobyl, det vill s4ga infor fol-
komrostningen om kirnkraft 1980, skrev foresprakare for ja-sidan fol-
jande:

»En snabb avveckling av kidrnkraften ger inget biittre samhille
utan minskar i stillet vira mi)'jlig.sheter att nd det ménskligare
samhille som vi alla efterstravar.«>°

Nya vigar

Aven om vi maste besvara rubrikfragan »Ar Barsebécks placering fol-
krittsstridig?« negativt utifrdn nuvarande normer och praxis inom
folkriitten, sa dr en fordndring pa gang. Det finns nya trender inom
den internationella miljératten.

I Barcelona Traction case talas det om en stats skyldigheter erga
omnes - mot alla.3* En stat ar alltss ansvarig for sina handlingar
infor hela virldssamfundet. Det hir begreppet kommer att bli mer
och mer betydelsefullt nér den internationella miljérétten dndras fran
inriktningen p4 ett tvapartsforhallande, dvs mellan vallande och ska-
delidande, till att inbegripa hela vérlden. En stat har ansvar erga
omnes - mot alla andra stater for att dstadkomma en miljéméssigt
sakrare virld. %

Den nya doktrinen inom folkritten brukar nu tala om den tredje
generationen av minskliga réittigheter.36 De kallas ocksa for solida-
ritetsrittigheter. En utav solidaritetsrittigheterna ér rétten till mil-
j6. Den riittigheten innefattar ren miljé, ett utnyttjande av tillgéngli-
ga naturresurser utan att skada miljén och upprittandet av ett sam-
hille 1 ekologisk balans.
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For att na en bit pa viigen dit &r en forsta uppgift att snabbavvec-

kla de tva reaktorerna pa Barsebick.
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Stockholm, 1980, p 175

I.C.J.. Reports 1970, p 33

David H Ott, Public International Law in the Modern World, Pitman Publishing,
London, 1987, pp 289 - 305, sérskilt p 292 G. E. do Nascimento e Silva, Pending
Problems on International Law of the Environment, i The Future of the Inter-
national Law of the Environment (se not 9) pp 217 - 231, sérskilt pp 219 - 220.

Den forsta generationen #r de medborgerliga och politiska rittigheterna. Den
andra generationen &r de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna. Den
tredje generationen bestar av ritten till fred, ritten till utveckling, rétten till
miljén, och rétten till mansklighetens gemensamma arv. Karel Vasak, Pour une
troisidme génération des droits de 'homme, i Studies and essays on internatio-
nal humanitarian law and Red Cross principles in honour of Jean Pictet, Editor
Christophe Swinarski, International Committee of the Red Cross, Geneva - The
Hague, Martinus Nijhoflf Publishers, Dordrecht, 1984, pp 837 - 850



Ovrigt material

Jan Hinderson, Spelet om Barsebiick, artikel i Sydsvenska Dagbladet,
--del 3, 22 maj 1988, pp 1 - 4.

Diér framgér bland annat, att om de danska politikerna och allmén-
heten protesterat redan nir de fick den forsta informationen (i maj
1968), sa skulle det formodligen aldrig ha byggts nagot kirnkraftverk
iBarsebick. Men det skulle inte ha hjilpt danskarna. Det fanns ndm-
ligen ett 30-tal ligen p4 listan 6ver ldmpliga platser nir Delegationen
for Atomenergifragor och Reaktorforldgg-ningskommittén diskutera-
de var Sydsveriges kiirnkraftverk skulle placeras. Flera av dessa plat-
ser lag lings den skanska viistkusten, dvs i ndrheten av Danmark. Se
dven Dsl 1985:1, Rapport fran den dansk-svenska kommittén 1983 -
84 om Barsebicksverket.
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