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Anmeldt av Ken Uggerud

Hovedinnholdet i Per Cramérs bok om ngytralitet dreier seg om
praktiseringen av ngytralitet 1 freds- og krigstid. Boken er inndelt 1
tre kapitler.

Fgrste kapittel gir en oversikt over ngytralitetsbegrepet i folkeret-
ten. Utviklingen fra Middelalderen skisseres kort, og ngytralitetsbe-
grepets innhold presenteres. I tilknytning til begrepet gkonomisk
ngytralitet er inntatt et eget avsnitt om blokade og kontrabande.
Fgrste kapittel tjener som grunnlag for bokens senere kapitler, og gar
av den grunn ikke inng&ende inn pé det folkerettslige ngytralitetsbe-
grep. Det kan svare seg for leseren & lese bokens vedlegg I - Haagkon-
vensjonene om ngytrale staters og personers rettigheter og forpliktel-
ser under land og sjgkrig - for han eller hun tar fatt pd selve teksten.

1 kapittel 2, som utgjer bokens hoveddel, behandles den permanen-
te ngytralitetens utvikling i Sveits, Sverige og Psterrike. »Permanent
ngytralitet« defineres pa s. 20 slik:

»Den permanent neutrala staten har redan i fredstid tagit, eller blivit
tvingad att ta, ett beslut om att inte delta i pagaende eller framtida
viipnade konflikter mellan andra stater och att tillampa de folkriittsliga
neutralitetsreglerna gentemot parterna i sidana konflikter. Detta be-
slut har dessutom givits formen av en mellanstatlig forpliktelse.«

Definisjonen er mindre heldig. Den siste setning i sitatet utelukker
nemlig Sverige som »permanent ngytral« stat, 10g med at landet ikke
er bundet folkerettslig pA den mate som nevnt. Bortser man fra den
nevnte setning, gir imidlertid sitatet et greit bilde av innholdet i
begrepet »permanent ngytralitete, slik det brukes i boken.

Kapitlet er naturlig nok inndelt etter de forskjellige stater som
behandles, og for hvert enkelt land fglger en kronologisk beskrivelse
av hvorledes ngytraliteten har veert forsvart i freds- og krigstid. For
alle lands vedkommende behandles den nare fortid mest utfgrlig.
Avsnittene om ngytralitetsbestrebelsene under den andre verdens-
krig (Sveits og Sverige) samt landenes forhold til FN, vies relativt stor
plass. Cramér viser at »den permanente ngytralitet«er en »fredsngyt-
ralitet«, noe av et paradoks med tanke pA at begrepet »ngytralitet«
tradisjonelt betinger forekomsten av krig. Forfatteren viser at folke-
rettens krav til ngytralitet i krigstid ikke overholdes; den sterkestes
rett fari stor utstrekning gjennomslag. De ngytrale stater blir tvunget
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til 4 vende kappen etter vinden for &4 unnga direkte konfrontasjon p4&
det militere plan. Bruk av ngytral stats territorium til transportfor-
mal, handelsfordeler til den stat som for gyeblikket har overtak i den
vaepnede konflikt m.v. er - ser det ut til - i hgy grad uunngielig. I
fredstid gir problemene seg bl.a. utslag i forbindelse med fullt med-
lemskap i FN. Plikten til 4 delta i en vaepnet konflikt p4 Sikkerhets-
radets begjeering kan ikke palegges en ngytral stat uten at ngytrali-
tetsforpliktelsene forsgmmes. Sveits har tatt den fulle konsekvens av
dette og star utenfor FN. @Osterrike har fatt gjennomslag for en
seerordning som medfgrer at ngytralitetsforpliktelsene fir forrang
hvis det skulle oppsta strid med FNs oppfelgingskrav. Sverige, som
ikke er folkerettslig forpliktet til & overholde ngytralitetsretten pa
samme mate som de to andre land , er fullt medlem uten szerordninger;
skinnet av svensk permanent ngytralitet svekkes likevel ikke, p.g.a.
at FNs sanksjonssystem gjgres illusorisk av vetoreglene (!).

Cramér viser pa den annen side at de permanent ngytrale stater i
kraft nettopp av sin uttalte ngytralitet og pa tross av sin beskjedne
stgrrelse har enestdende muligheter til & ga inn i en meklerrolle i
internagjonale konflikter.

Kapittel 3 har overskriften »diskussion«, og sgker & samle tradene
fra kap. 2 og fgre dem sammen til en syntese. De momenter som er
nevnt ovenfor, samt en rekke andre, er i dette kapittel gitt en fyldigere
droftelse.

Til slutt i boken er inntatt de to Haagkonvensjonene fra 1907 om
ngytralitetsretten (vedl. I), FN-charteret (vedl. II), samt en oversikt
over Sveriges utenrikshandel (vedl. ITI), alle i svensk oversettelse.

Cramérs bok kan anbefales. Den gir en ryddig og innsiktsfull
behandling av et vanskelig tema. Problemstillingen anskueliggjgres
meget godt ved den store vekt som er lagt pa historisk materiale. For
den historisk interesserte gir fremstillingen en utmerket innledning
til landenes nyere historie. Boken kan med fordel leses ogs4 av et
publikum med utenrikspolitikk som primar interesse.
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