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Jurister bidrar till liberalisering av
utlinningslagen i Finland

Johanna Suurpdd

Utldnningsfragor 4r sikert ett av de omraden dar skillnaden mellan
Finland och de andra nordiska lénderna &r storst. Finland har tradi-
tionellt inte tagit emot invandrare. Tvirtom har vi exporterat arbets-
kraft till andra ldnder, i synnerhet till Sverige.

Nu haller situationen pa att indras. Antalet utldnningari Finland
stiger och t.o.m. en handfull spontana asylsékande har hittat viigen
till Finland. De jurister som har forsokt bitrdda utlinningar och
flyktingar i Finland har varit rentav chockerade: kan det vara méjligt
att de har ménniskorna #r i en s hjilplés situation. De réttsliga
garantier som ger skydd A&t finnar - t.ex. mdjligheten att éverklaga
beslut - verkar inte gilla utlinningar. Och utléinningsmyndigheter
har ibland visat rentav rasistiska attityder och likgiltighet for lagen.

De hir nedslaende erfarenheterna sammanférde en grupp unga
jurister inom organisationen Finlands demokratiska jurister (Demju).
De anség att den bedrovliga situationen for utldnningar i Finland inte
borde fa fortsitta. Det var ocksd mycket klart att man behévde mera
aktiva atgirder sn de réttspolitiska kretsar i Finland vanligen anvén-
der for att astadkomma de stora principiella foréndringar som var
nédvindiga.

Demjus tvaariga utlinningskampanj borjade i december 1987 med
ett omfattande och ingdende klagomal till riksdagens justitieombuds-
man Olavi Heinonen. Demju kunde i manga fall peka pa olaglig
forvaltningspraxis eller myndighetstolkning. Asylsékande i forvar
hade t.ex. berévats ritten till rdttshjilp och de hade inte fatt bekanta
sig med handlingar som omedelbart gillde dem.

Justiticombudsmannen gav ett utforligt svar varen 1989. Pa de
allra flesta punkter var han ense med Demju. Hans stillningstagande
kommer sikert att ha en stor principiell betydelse da utldnningslag-
stiftningen omarbetas.

Det var fran bérjan klart att man behévde en ny utldnningslag -
det var inte tillrdckligt att fa myndigheterna att respektera den
gamla. Demjus utlinningsgrupp kartlade de relevanta stadgandena
fran 6vriga nordiska samt nigra andra ldnder och utarbetade ett
forslag till ny finsk utlinningslag med motiveringar. Den nuvarande
utlanningslagen omarbetas som bédst inom regeringsmaskineriet. Att
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Demjus “skugglag” har haft en mérkbar inverkan pa lagforslaget dr
helt uppenbart. Lagforslaget innebar principiellt viktiga forbéittrin-
gar. Det foreslds t.ex. att utldnningar kan 6verklaga de flesta beslut
som angér dem. Grunderna for asyl och uppehallstillstdnd har defi-
nierats klarare én forut.

Lagforslaget borde na riksdagen hésten 1989 och trdda i kraft i
bérjan av nista ar. Med den nya lagen torde Finland i stort sett na
den nordiska nivan i utlanningsfragor. Numera, d& utldnningslag-
stiftningen i de flesta lander blir striangare, har Finland tagit en klar
riktning mot liberalisering.

Férutom utldnningslagreformen har man ocksi bérjat granska
utldnningarnas sociala och politiska rittigheteri ett nytt ljus. Tillsvi-
dare har invandrare i Finland saknat flera av de fundamentala
rdttigheter som internationella ménniskoréttskonventionen i princip
garanterar envar. Det har t.ex. inte varit tillatet for dem att organi-
sera en demonstration eller publicera en tidning.

Demjus utldnningskampanj har omfattat ocksd demonstrationer
och seminarier samt publicering av individuella fall diir vi har assis-
terat. De hér erfarenheterna gjorde det méjligt att publicera en bok,
som forséker ge en helhetsbild av de problem som utldnningar har i
Finland - i det hir avligsna landet ddr man inte dr van att se
ménniskor med litet mérkare hud.

Forfattarupplysningar:
Johanna Suurpi, jurkand., jurist ved Radgivningsbyran for flykt-
ningar i Finland.

Internationella garantier for akademisk frihet?
Anders von Koskull

For vad behovs akademisk frihet och hogskolautonomi (hérefter aka-
demisk frihet)? Hur kan de befrimjas? Vilka problem ar forknippade
med en eventuell folkrittslig reglering i &mnet? Sadana fragor be-
handlades p4 ett sméaskaligt och intensivt arbetande “International
Seminar on Factors and Conditions Conducive to Academic Freedom”,
(24-26 maj 1 Paris) déir jag fick tillfille att delta. Seminariet ordnades
av World University Service (WUS) i samarbete med UNESCO.

WUS hade i september 1988 i Lima, Peru, godkint en deklaration
om “Academic Freedom and Autonomy of Institutions of Higher Edu-
cation”. WUS avsikt &r att vidareutveckla limadeklarationen och
eventuellt verka for en folkrittslig konvention.
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Ar akademisk frihet ett extra privilegium for redan gynnade? Pa
seminariet radde relativ enighet om att det finns tva godtagbara motiv
for dessa frihetskrav. Historien - ocksa den samtida - visar att forsk-
ning och hégre utbildning ofta foder kritiska roster - &ven student
sadana. Makthavare utanfor (och innanfor) hégskolevirlden kan ha
intresse av att tysta ner eller eliminera dessa roster. Har 4r koppling-
arna till politisk regim och samhéllskultur uppenbara.

Forskning och undervisning behéver en fri atmosfir utan alltfor
direkta tryck fran samhalleliga krafter. Denna atmosfér &r en forut-
sdttning for den diskussion i vilken forskningsresultat kan fodas,
prévas och formedlas och 4r uppenbart oférenlig med en stark och
detaljerad politisk eller ekonomisk styrning (statlig eller marknad) av
de akademiska enheterna. I en friare atmosfir dr det ocksd majligt
att underséka den allt viktigare fragan om kopplingarna mellan
forskning och samhiille; hur Aterverkar forskningen p4 samhillet.

Gar man mer p4 djupet i limadeklarationen ser man fragor som
sammanhinger med sambanden mellan hégskolorna 4 ena sidan och
den politiska, ekonomiska, sociala och kulturella miljén & andrasidan.
Hir bara nimner jag nagra som behandlades pa métet. Kan frihets-
riattigheterna uttryckas generellt? Ar det legitimare i tredje viirlden
att direktare koppla hogskolornas insatser till statliga utvecklings-
program i befolkningens intressen 4n i véra forhallanden? Ar det
mindre viktigt med autonomi i undervisningsfragor #n i forskning?

Det stiills elementira krav pa striavan efter social réttvisa och en
viss ekonomisk bas for att akademisk frihet skall fungera. Med den
nuvarande utvecklingslinjen behtver man i manga linder i Latin
Amerika och Afrika inte bekymra sig om nigon akademisk frihet i
slutet av 90-talet. Dar kommer némligen inte att finnas nigra egent-
liga hogskolor kvar. Det sérjer de enorma utlandsskulderna kombine-
rade med Internationella valutafondens och Virldsbankens politik
for, forsidkrade deltagare fran dessa virldsdelar.

Sambanden mellan “allménna” minskliga rittigheter och akade-
misk frihet &r manga. En del kopplingar géller utbildning 6verlag.
Ritten till utbildning &r en grundliggande ménsklig réittighet. Den
#r en forutsittning for utévande av manga andra ménskliga réttighe-
ter. De akademiska friheterna har uppenbara kopplingar till de klas-
siska frihetsrittigheter som yttrandefrihet, tankefrihet, tryckfrihet.
Samtidigt har de akademiska frihetsrittigheterna klara samband
med den sk tredje generationens ménskliga rittigheter, ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter och #r delvis en del av dem. Hogre
utbildning och forskning ar nédvéndiga for att skapa férutsédttningar
for sAdana sociala framsteg som méjliggér utvecklandet av tredje
generationens rittigheter.

Akademisk frihet skapar ocksa ett moraliskt, socialt ansvar for dem
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som atnjuter den. Limadeklarationen tar klart avstand fran en elfen-
benstornposition fér hégskolorna och deras personal. Men samtidigt
#r det uppenbart problematiskt att i ett (mer eller mindre) rattsligt
dokument stilisera principer, regler om att undervisning eller forsk-
ning skall folja etablerad professionell standard eller svara mot sam-
tida problem som méter samhillet. Sadant kan anvindas t ex for att
rattfardiga eliminering av kritisk eller teoretisk forskning pa sidan
av dominerande paradigm. Jag tror ocksa att de stérsta Jjuridiska
svarigheterna med att foreskriva principer (deklarationen) eller ska-
pa folkrittsliga regler finns just i frdgan om hogskolornas sociala
ansvar.,

Akademisk frihet dr helt sikert inte nagot problemfritt i de nordis-
kaldnderna. Man kan som exempel peka pa problem férknippade med
styrning genom resurser, eller, Atminstone i Finland, pa strivandena
till 6kad effektivitet dir evalueringen uppenbart riskerar att bli
schematiskt kvantitativ. Gér man en internationell utblick &r vira
problem relativt sett sma. Lirare, forskare ,studenter dédas, fiingslas,
avskedas, utvisas for sin verksamhet i eller i anslutning till hégskolor
- for sina 4sikter. Mindre drastiska exempel finns givetvis i mingd.

Man betonar i dessa tider ofta internationalisering. P4 seminariet
i Paris berérde vi givetvis forskningens och undervisningens interna-
tionalisering. I den kretsen uttalades ett gammalt WUS-tema, att se
en akademisk gemenskap 6ver grinserna - en gemenskap som kan
leda till aktiv solidaritetsverksamhet och bidra till att ge skydd mot
dvergrepp. Det &r n4got att begrunda, bl a for vara hégskolor och vara
akademiska fackliga organisationer.

Forfattarupplysningar:

Anders von Koskull, jur.lic., dverassistent, Institutionen for Handels-
réitt, Svenska Handelshégskolan, Helsingfors.
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