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Anmeldt av Boel Flodgren

I den numera ritt omfattande arbetsrittsliga litteraturen i Norden finns
det forvdnansvirt fa bocker som sérskilt behandlar den offentliga sek-
torn. Forvdnansvirt, eftersomde offentligt anstallda numera dr sd manga
och eftersom anstéllningen hos den offentlige arbetsgivaren innehaller
dtskilliga speciella drag. Hanne Petersen vid Képenhamns universitet
har dock skrivit en bok som behandlar den offentliga sektorn, nimligen
Ledelse og loyalitet; kollektiv arbejdsret i den offentlige sektor. Boken dr speciell
dven i ett annat avseende; den inriktar sig framférallt pd de offentligt
anstillda kvinnornas stillning.

I Danmark, liksom i Sverige, har den “privata” arbetsritten flyttats
over till den offentliga sektorni eni stort sett ofrandrad form, efterhand
som denna sektor vuxit. I denna éverflyttningsprocess har olikheterna
mellan de tva sektorerna aldrig ordentligt analyserats. Den grundlig-
gandeskillnad som bestdriatt den privata sektorn vilar pA marknadsme-
kanismerna medan den offentliga sektorn vilar pa en annan slags ratio-
nalitet, styrd av politiska beslut och fdrvaltningsréttsliga principer, har
saledes inte i ndgon egentlig mening beaktats vid reglernas inplantering
pa den offentliga sektorn. Hanne Petersen tar fasta p& denna skillnad och
gor den till ett bdrande tema i sin bok. Att den “privata” arbetsritten
innebér problem av olika slag, nir den sitts i fullt spel pa den offentliga
sektorn har blivit alltmer uppenbart pa senare tid, inte minst i Sverige,
och detta gor att boken kiinns hégaktuell, trots att den redan hunnit f4
ndgra ar pd nacken.

Hanne Petersen lyfter mycket tydligt fram det principiella problem
som det innebédr ndr man for offentlig verksamhet annamar en avtals-
form, avsedd fér varuproduktion och som bygger pa liberalistiska tan-
kegdngar om utvéxling av virden mellan jimstillda parter och dér den
dominerande och motiverande faktorn dr ekonomisk vinning. Hon for-
mulerar det sdledes:

“Den offentlige “produktion” er kun i meget ringe omfang en vareproduk-
tion. Starstedelen af produktionen bestdr i tjenesteydelser, og dette forhold
betyder f.eks. at de kampmidler, parterne har til rddighed pa det private
arbejdsmarked, ikke er serlig egnede i de offentlige ansattelsesforhold.
Strejken er et temmelig uegnet kampmiddel i arbejde, der udferes i forhold
til afhaengige brugere. Netop service- og omsorgsarbejde udferes endvide-
re altovervejende af kvinder, hvis udgangspunkt for lenarbejde adskiller
sig fra mands, der har domineret lenarbejderorganisationerne og disses
formuleringer af krav. Den offenlige “produktion” er ogsd kun i meget
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begrenset omfang baseret pd ekonomisk vinding, hvilket betyder at tru-
slen om arbejdsstandsning tkke har samme effekt som over for den private
arbejdsgiver, der risikerer at miste indtaegter og markedsandele ved pro-
duktionsstandsning. Disse forhold betyder, at den formelle lighed der
forudsaettes at veere til stede p4 det private arbejdsmarked ikke kan siges
at eksistere pd samme mide pd det offentlige arbejdsmarked pga. arbejdets
karakter och arbejdskraftens karakter” (s. 81).

Anvindningen av fackliga stridsatgarder i det offentliga anstéllningsfor-
h&llandet innebar exempelvis, som forfattaren papekar, ofta en konflikt
mellan en omsorgsrationalitet och lonearbetarrationalitet (s 91).

Efter att ha utvecklat olika aspekter pd kollektivavavtalssystemets
anvindning pé den offentliga sektorn tar Hanne Petersen ocksa upp till
behandling den offentliga arbetsgivarens roll/ledningsritt i relation till
olika férvaltningsrittsliga principer s&som legalitetsprincipen och lik-
hetsprincipen. Framstéllningen bygger hir pa avgoranden fran den
danska arbetsdomstolen och fran faglige voldgiftsretter. Faglig voldgift
ar ett for den danska rétten speciellt skiljeférfarande for framforallt
kollektivavtalstolkningstvister, vilket kom till stind genom den av det
s k Augustudvalget &r 1908 utarbetade Normen for regler for behand-
ling af faglig strid.

I kap VII och VI underséker forfattaren de centrala frdgorna om
ledningsrittens, fredspliktens och lojlitetskravets innebdrd pa den of-
fentliga sektorn, dir hon bl a stiller frigan vems intresse och vad det ar
som bestammer kravet p4 lojalitet i det offentliga anstdllningsférhallan-
det. Reglerna om lojalitet i det privata anstillningsforhdllandet - som
bestims av arbetsgivarens “merkantila intresse” - kan ju inte omedelbart
omplanteras till det offentliga anstallningsforhallandet (s 277).

Boken avslutas med ett mera teoretiskt inriktat kapitel dir Hanne
Petersen anknyter till den pdgdende debatten om réttens funktioner i
samhillet, dir hon med speciell hansyftning pa arbetsratten menar att
funktionerna

“j forhold til de offentlige ansattelsesforhold nok kan siges at vaere styring,
fordeling, forventningssikring og undertrykkelse, men at der er tale om
andre forventninger end pi det private arbejdsmarked og om politiske og
ikke ubetinget skonomiske drsager til og formdl med styring, fordeling og
undertrykkelse af arbejdskraften” (s 323).

I den danska offentliga arbetsrétten gar en skarp skiljelinje mellan 4 ena
sidan “overenskomstansatte”, d v s anstillda som har sina anstallnings-
villkor reglerade i kollektivavtal, och 4 andra sidan “tjenestemandsan-
satte” , varmed narmast avses offentligt anstillda funktionérer. Observe-
ra dock att det svenska och det norska begreppet tjinsteman inte ar
detsamma som det danska begreppet tjenestemand. Till kategorin tjene-
stemzend hér - om jag forstatt saken ratt - de som &r anstéllda i statens,
folkskolans eller folkkyrkans tjinst. Idag utgor Leerernes Centralorgani-
sation den storsta danska tjenestemandsorganisationen men historiskt
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utgors kirnan i denna kategori av &mbetsmén pd olika nivder och an-
stillda inom polisen, férsvaret och domstolarna. En tjenestemands I6ne-
och anstéllningsvillkor faststills ensidigt av arbetsgivaren dven om de
formellt tar formen av avtal mellan finansministern och de fackliga
organisationerna. Tjenestemanden har ett starkt anstéllningsskydd. Vid
misskotsamhet giller ett system med disciplinsanktioner och pensions-
rattigheter, som inte grundas pd principerna om kontraktsbrott (vilka
ligger till grund for anstéllningsskyddet pd privat sektor). Ndgon for-
mellt erkdnd ritt att strejka erkéinns inte f6r dessa grupper. Tjeneste-
mandsanstallningen regleras i lag (Tjenestemandsloven av 1969, vilken
varit i stort sett ofdrandrad sedan 1919), dess juridiska grundlag dr den
offentliga rdtten och anstillningen ses som en i grunden individuell
relation till arbetsgivaren/myndigheten med relativ autonomi fér den
anstillde.

Annorlunda férhdller det sig med de “overenskomstansatte”. Anstall-
ningsvillkoren dr hir fastlagda genom ett privatrattligt, 6msesidigt avtal
av kollektiv karaktdr; den individuella relationen mellan arbetstagare
och arbetsgivare &r relativt sett mindre viktig. De overenskomstansatte
har ingen generell fredsplikt utan fredsplikt géller f6r dem som en f6ljd
av kollektivavtalet. Det juridiska grundlaget &r hir férmdgenhetsratten
och avtalsritten. Dar tjenestemands-réttens utgdngspunkt ar parternas
formella olikhet och tjenestemandens juridiskt sett underordnade stall-
ning, dr avtalsrittens och ddrmed ocksd arbetsrittens ursprungliga ut-
gangspunkt parternas formellt sett lika stillning. Enligt Hanne Petersen
dr det emellertid en fiktion, ndr man beskriver saken pd detta sitt (s 73);
istdllet bér man enligt henne forsta skillnaderna som ett uttryck for de
olika faktiska férhdllanden - ekonomiska och politiska - under vilka
anstéllningsformerna kommer till anvindning.

Den allra storsta delen av de offentligt anstdllda i Danmark idag dr de
overenskomstansatte. I Danmark regleras deras anstillning inte i lag
utan endast genom kollektivavtal och det dr nir detta i grunden privat-
rattsliga dokument - och de regler som uppstdtt kring detta - skall
tillimpas pd den offentliga anstdllningen som problemet med skillnader-
na mellan offentlig och privat verksamhet manifesteras.

Fradgan huruvida offentliga funktioner skall utféras av overenskomst-
ansatte eller tjenestemzend ar en frdga som avgdrs av arbetsgivaren inom
ramen for hans arbetsledningsrétt (s 78). Eftersom tjenestemaendene inte
har ndgon erkind strejkrdtt kan man férmoda - enligt Hanne Petersen -
att den offentlige arbetsgivaren i sin ambition att sikra den offentliga
verksamhetens ostdrda drift soker fd anstillda i nyckelpositioner in
under tjenestemandsbegreppet. Hos tjenestemandsanstéllda finns tvért-
emot dnda sedan bérjan av 50-talet en 6nskan om dvergdng till overens-
komstansattelse, d v s att fd anstéllningsvillkoren reglerade i kollekti-
vavtal istéllet for i lag. Den huvudsakliga drivkraften bakom denna
onskan dr en férestdllning om att det dr littare att dstadkomma férbéttra-
de l6nevillkor i den mindre stela form som kollektivavtalet utgor.
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Utvecklingen har i praktiken ocksd gdtt mot en 6kad anvdndning av
kollektivavtalet som regleringsform fér den offentliga anstéllningen i
Danmark. I boken finns siffror frdn 1983 som anger proportionerna
mellan tjenestemandsansatte och overenskomstansatte (s 82). Det dret
fanns totalt cirka 83.000 statligt och 112.000 kommunalt anstéllda tjene-
stemzend medan motsvarande siffror for de overenskomstansatte var
115.000 resp 346.000. Den storsta proportionen kvinnor finner man i
kategorin kommunalt overenskomstansatte (av siffran 346.000 utgérs
265.000 av kvinnor), medan den ldgsta proportionen kvinnor finns i
kategorin statligt anstilida tjenestemeend dér det endast finns 17.000
kvinnor av det totala antalet 83.000. Boken innehdller manga tankevéck-
ande analyser av skillnaderna i den danska arbetsritten mellan tjeneste-
maend och overenskomstansatte.

Som ett allmint omdéme om Hanne Petersens bok géller att den
innehaller en kvalificerad och mangsidig analys av anstillningen pd
offentlig sektor i den moderna vilfardsstaten. Nér boken kom 1987 var
deiakttagelser och slutsatser som redovisas i den i mdnga avseenden nya
och kontroversiella. Boken kinns fortfarande aktuell i sin analys och
argumentation rérande arbetsréttens design pa den offentliga sektorn,
men nir man liser den idag kdnner man behov av en vidareféring. De
fragor som Hanne Petersen lyfter fram som problem kvarstdr i stort sett
och nya har tillkommit. Fortfarande - for att inte sga &nnu mer - idag
framstdr arbetsritten pa den offentliga sektorn som en ldnad kostym,
som till modellen inte riktigt passar vare sig fysionomin eller muskelspe-
let i den vélfardsstatliga samhillskroppen.
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