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Debatt

Svenska regeringens behandling av
samerittsutredningen

Eivind Torp

Samernas Nationalrad presenterade nyligen en opinionsundersékning
dér det framgar att samerna har ett 6verraskande starkt stdd for sina
politiska krav bland svenska folket. Sju av tio svenskar anser t.ex. att
Sverige har tagit alltfér lite hansyn till samernas 6nskemdl. Samma antall
anser dessutom att samerna skall ha dganderitten till sina urgamla
renskétselomraden (DN 90.10.06). Resultaten i undersdkningen bor vara
en tankestillare for regeringen i en tid d4 det kan rdda tvivel om rege-
ringens stdndpunkter i de viktigaste samepolitiska fragorna.

Sedan borjan av 1980-talet har en statlig utredning haft i uppdrag att
“Klarligga vilka sirskilda behov som kan hérledas till samernas stallning
som urbefolkning” (SOU 1989:41 s. 14).

Ar 1986 presenterade utredningen sitt forsta betinkande rérande
samernas folkrittsliga stillning (SOU 1986:36). Betdnkandet, som inte
innehaller nagra forfattningsforslag, gavs ut for att ge en samlad bild av
det folkrittsliga regelsystemet och for att ge en bakgrund till utredning-
ens kommande forslag. Efter sex ars arbete framlade Samerittsutred-
ningen i juni 1989 sitt huvudbeténkande: “Samerétt och sameting” (SOU
1989:41).

Utifr&n de direktiv man har arbetat efter sammanfattar utredningen
att det finns ett grundldggande behov for:

~ St3d &t den samiska kulturen och det samiska spraket
- Tryggad tillgang till mark och vatten for de samiska ndringarna

~ Inflytande i den beslutsprocess som ror samerna och deras sam-
fundsliv.

Mot denna bakgrund har man i utredningen fGreslagit en rad olika
forslag till nédvandiga dndringar i forfattningen. Dessa kan sammanfat-
tas inom foljande omr&den a) att samernas sérskilda stédllning som etnisk
minoritet och urbefolkning i Sverige markeras i regeringsformen, b) att
det inréttas en sirskild lag om samiska férhallanden, en samelag, c) att
det inrittas ett folkvalt samisk organ, ett sameting, d) att renskétselns
rittsliga stillning stirks, samt e) att samordningen av samefragor inom
regeringskansliet far fastare former.
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Med hansyn till det utredningsarbete som slutforts och de forslag som
utredningen hade lagt fram var det rimligt att anta att regeringen under
véarsessionen 1990 ville presenteraen samlad proposition betréiffande de
samepolitiska frdgorna fér riksdagen. Regeringen har dnnu inte (novem-
ber 1990) presenterat nigon samlad proposition for riksdagen och inte
heller aviserat ndgra sddana planer.

I mars 1990 stéllde en riksdagsledamot frdn Vinsterpartiet en inter-
pellation till justitieministern om ndr en proposition med forslag till
sameting kommer att foreldggas riksdagen och om utredningens olika
foérslag kommer att framléggas i en samlad proposition. Justitieminister
Laila Freivalds svar att det “dnnu &r for tidigt att sdga om, och nir ett
forslag kan laggas fram for riksdagen” véckte beréttigad uppmirksam-
het hos en férvénad och till synes samlad opposition.

Orsakerna till regeringens tveksamhet i sin hantering av samerétts-
utredningens f6rslag dr av ménga satt samman med pdtryckningar fran
skogsindustrin som i sina remissvar fordémde flera av f6rslagen. Néar
justitieministern infoér riksdagen skulle redovisa regeringens behov av
mera tid for att vérdera férslagen var det ocksd med hdnvisning till just
skogsindustrin. Hon sa att: “Skogsindustrin och markédgarna inom ren-
skotselomrddet har ocksd beréttigade ansprak pd att kunna driva och
utveckla sina néringar.” Och hon tillade: “Det har med full tydlighet
kommit fram bl.a. under remissbehandlingen av sameréttsutredningens
betédnkande” (prot. 1989/90:91 22 mars).

Efter detta har det rdtt total tystnad frdn regeringens sida nir det
géller frdgan om en samlad proposition betrdffande den statliga samepo-
litiken. Regeringen har ddremot valt att plocka ut delar av utredningsfor-
slagen och under hsten presenterat detta i tvd olika propositioner f6r
riksdagen: Prop 90/91:3: “Skogbruket i fjillndra skogar” och prop.
90/91:4: “Om &ndringar i rennéringslagen m.m.” Nér det géller propo-
sitionen om renndringslagen &r denna nu avvisad av en samlad opposi-
tion i riksdagen. De samiska organisationerna har begirt att forslaget
skall dterkallas. Att regeringen pa detta sdttet splittrar upp de forslag
som samerdttsutredningen har presenterat, gor att det kan uppsta tvivel
om regeringens kompetens nir det giller att genomdriva en samlad
statlig samepolitik.

Den brist pd helhetssyn som regeringen hir avsldjar ar mycket beklaglig
eftersom Sameréttsutredningen sd tydligt har preciserat “att utform-
ningen av samhillets dtgdrder for att frimja samisk kultur och sam-
fundsliv méste bygga pa en helhetssyn” (SOU 1989:41 s.305). Vidare
papekar man att; “en framgangsrik samepolitik fordrar att arbetet med
samefrdgorna inom regeringskansliet organiseras pd ett sddant sétt att
regeringen kan fa underlag fér denna helhetssyn” (SOU 1989:41 s.305).
Allt tyder pa att man inom regeringskansliet inte har lyckats att organi-
sera arbetet med samefrdgorna pé ett sddant sitt. Att regeringen inte har
méktat att presentera en samlad proposition nir det géller den statliga
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samepolitiken kan i omvérlden latt uppfattas som om regeringen saknar
politiska ambitioner i denna fraga.

En mycket viktig del av bakgrunden for samerittsutredningens arbe-
te finns i statsmakternas erkdnnande av samerna som ett folk bosatt i 4
linder. I enlighet med den tradition av likartad réttspraxis som har
existerat i de nordiska ldnderna har Nordiska Rdet och Nordiska Minis-
terrddet rekommenderat de nationella utredningarna att samarbeta med
varandra. En viktig princip for den svenska sameréttsutredningen har
déarfor varit att samordna sitt arbete med den finlindska sameréttsutred-
ningen och det norska samerettsutvalget. Efter de kontakter och 6vervéa-
ganden som de nordiska utredningarna gemensamt har haft kom de
nationella forslagen till stora delar att bygga pa en gemensam nordisk
grundsyn. Den svenska samerittsutredningen konstaterar sdlunda att
“det finns goda méjligheter att skapa nordisk enighet i centrala samepo-
litiska frdgor” (SOU 1989:41 5.116). Men mdjligheterna till likartade for-
valtningsmaéssiga dndringar som de nordiska utredningarnas strdvan-
den 6ppnade vigen for, ser tyvérr ut att falla pd grund av en bristande
politisk uppféljning frdn den svenska regeringens sida. For samtidigt
som den svenska justitieministern fortsétter att gora “6verviganden for
att se att férslaget ar forsvarbart att lagga fram (Laila Freivalds i riksda-
gen 22 mars 1990) har t. ex. det norska stortinget hunnit besluta om
inférandet av en samelag (23 juni 1987) och &ndringar i grundlagen (21
april 1988). Inom den norska statsférvaltningen har man dérvid kunnat
introducera ett folkvalt samiskt organ, Sametinget, officiellt 5ppnat den
9 oktober 1989. Norge har dessutom ratificerat ILO-konvention nr. 169
(tidigare nr. 107, reviderad efter beslut vid ILO-konferansen 1988 och
1989) “Om urbefolkningar och stamfolk i sjalvstindiga stater". Finland
har i FN i augusti 1990 uttalat ett positivt stéd fér innehdllet i konventio-
nen.

Genom sin brist pd handlingskraft dr den svenska regeringen i fard
med att férsumma mdojligheterna till en gemensam nordisk politik i de
samepolitiska frdgorna. Detta minskar den svenska regeringens trovér-
dighet. Men ldngt allvarligare &r det att det drabbar den delen av det
samiska folket som &r bosatt i Sverige.

For samtidigt som statsmakterna har ltit utreda de samepolitiska
frdgorna har en motsvarande utveckling av harmonisering mellan den
samiska och den icke-samiska delen av befolkningen ej skett. Den sven-
ska samerattsutredningens ordférande, Hans-Ake Wingberg, uttryckte
pa ett debattméte i Stockholm i november 1989 en allvarlig oro 6ver den
okande polariseringen som &r i fard att utvecklas mellan den svenska och
den samiska befolkningen i mdnga lokalsamhéllen i Sverige. I en skrivel-
se till statsminster Ingvar Carlsson upprepar Svenska Samers Riksfor-
bund denna asikt i det man siger att; “det r nu viktigare &n ndgonsin att
inte driva en politik - eller underlata att driva politik - som leder mot
polarisering” (SSR meddl. 90/48). Riksférbundets nya ordférande, Ing-
var Ahrén, varnar for “ett ny fejd dar kulturena stir emot varandra”
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(TT 90.10.15). Vad Ahrén syftar pa ar den konfliktsituation som har
utvecklat sig mellan markigare och renskétande samer i Hirjedalen.
Ahrén jamfor situationen idag med den f6r 100 ar sedan d4 markigare
pa eget bevdg borjade skjuta renar. Den aktuella konfliktsituationen i
Hérjedalen &r mycket interessant just mot bakgrund av den 14nga histo-
riska férankring som denna konflikten otvivelaktigen har. Konflikten
bottnar i olika uppfattningar om hurvida renskétseln i Hirjedalen kan
dberopa sig sedvaneritt eller ej men har i ldnga perioder haft pragel av
att vara en allmén kamp kulturerna emellan. Konflikten har nu kulmine-
rat med att de flernationala skogsindustribolagen Stora, MoDo och Kors-
nds tillsammans med flera av de smd lokala markigarna har stimt
samebyarna i Hérjedalen infor tingsrétten dd de bestrider renskéselns
sedvaneritt till vinterbete pd deras marker. Madnga pastdr att skogsbola-
gen kallt har utnytjat de negativa stimningarna som konfliktsituationen
har utvecklat mellan befolkningsgrupperna i Hirjedalen (jfr. t.ex. Lars
Thomasson Svenska Dagbladet 90.11.06 och Thomas Cramér Ostersunds
Posten 90.11.20). En process om sedvanerittsfrigan berdknas pagd i
minst 20 &r innan den dr avslutad f6r HD.

Det var med insikt i dessa forhéllanden som landshévdingen i Jamt-
lands ldn, Sven Heurgren, med stort engagement tog initiativ till olika
samforstidndslésningar i denna konflikt. Eftersom han inte lyckades i
sina anstrangningar och det féreldg risk fér att konflikten skulle férdju-
pas ytterligare vddjade landshévdingen under viren 1990 till regeringen
om hjilp med att 16sa situationen. Kulturminster Bengt Géransson, sam-
ordnande minister f6r samefrdgor inom regeringen, svarar genom en
intervju i lokalpressen att; “konflikten om sedvaneritten i Harjedalen
mdste 16sas mellan parterna. Gér inte det dterstdr civilréttslig process
infér domstol” (Lanstidningen 90.05.28). Man har d4 kommit i den situa-
tionen att dagens regering overldter till domstolarna att liisa en konflikt som en
regering for dver ett hundra dr sedan sokte losa politisk genom lagstadgande
(jfr. forarbeten till lag om rennéringen av 1886). Detta hinder samtidigt
som en offentlig utredning arbeter for att “utreda méjligheterna att
stdrka samernas réttsliga stallning...” (SOU 1989:41 5.110).

Mot denna bakgrund kan man litt f4 en kinsla av att den svenska
regeringen har tagit ett ldngt kliv bakdt nér det giller statlig samepolitik,
medan de 8vriga nordiska ldnderna forséker att driva de samepolitiska
frdgorna framat. “Politik &r att vilja” sa Olof Palme. Det rader idag
berattigad tvivel omvad den svenska regeringen vill nir det géller svensk
samepolitik.
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