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Anmild av Asa Gunnarsson

U-landsproblematik och skattepolitik ir dmnet for fragestallningarna i
denna mycket valskrivna finlandska avhandling i skatteritt. Utveck-
lingslindernas svdra ekonomiska situation med ékad skuldbérda och
laga varupriser grundlagger ett stort behov av utlindskt kapital. Detta
har lett till omfattande dtgirder for att stimulera féretagsetableringar
frdn industrilinderna. Tillskapandet av investeringstgirder har under
1980-talet delvis framstatt som en tivlan mellan utvecklingslinderna.
Skatteformaner av olika slag utgor de vanligaste formerna for stimulans
av investeringsviljan.

I avhandlingen anvinds OECD:s klassificering av utvecklingsldnder,
dvs Afrika, exklusive Syd-Afrika, Amerika, exklusive USA och Kanada,
Asien utom Japan, Oceanien utom Australien och Nya Zealand, samt
Turkiet i Europa. Flodet av direkta utlindska investeringar i dessa lan-
der nadde en topp 1981 med 15 miljarder US dollar, men har sedan gatt
ned till en omfattning av 12-13 miljarder. Karaktiristiskt for investering-
arna ar att de dr koncentrerade till f§ linder med stora inhemska mark-
nader och rika naturtillgdngar, dir oljeexporterande u-linder ir av
sarskilt intresse.

Fran utvecklingslindernas perspektiv ar det forstis av stérsta bety-
delse att de skatteintikter linderna avstdr fran verkligen leder tll skatte-
lattnader f6r de utldndska foretagen. Férutsittningen ir att de kapitalex-
porterande lindernas internationella beskattningsritt och de dubbelbe-
skattningsavtal som ingds harmonierar med utvecklingslindernas sti-
mulansdtgirder. En central frigestillning i Viherkenttis arbete ar
foljaktligen huruvida utvecklingslindernas investeringsstimulerande
skattelattnader motverkas eller befrimjas i de kapitalexporterande lin-
dernas skattesystem. Avhandlingen koncentreras p& skattestimulanser
inom inkomstbeskattningens omrade. Inriktningen ar att beskriva sam-
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spelet mellan skattereglerna i kallstaten, dvs det land dar inkomsterna
uppkommer och domicillandet, dvs dar foretaget, vanligen moderbola-
get, har sitt site. Ansatsen ar inte komparativ i traditionell mening. Det
ir framforallt allmanna skatterattsliga principer och metoder i den
internationella beskattningen som &ar av intresse for den generella
diskussion som Viherkentta vill fora. Forfattaren stiller sig sdledes inte
uppgiften att formulera optimala strategier for skatteplanering for i-
landsforetag som etablerar sig i tredje virlden.

Det rider en allmén uppfattning bland tredje varldens lander att vis-
sa skatterittsliga principer och metoder gynnar effektiviteten av skatte-
stimulanser for utlindska investeringar. Dit rdknas exemptionmetoden
och tax sparing, medan credit of taxmetoden anses radera ut skattefor-
manerna. Den principiella skillnaden mellan dessa metoder kan beskri-
vas pa f6ljande sitt.

Staters skattesuveranitet ger ratt att fritt utforma skatteansprdken. De
vanligaste principerna for grundande av skatteansprdk ar bosittnings-
statsprincipen (eller domicilprincipen) och kallstatsprincipen. Den
forstnamnda knyter beskattningsritten till det land dar en person ar
bosatt, oavsett var i virlden inkomsterna uppkommit. Kallstatsprinci-
pen utgdr frin motsatsen, dvs att det ar den stat dédr inkomsterna
uppkommit eller dar viss egendom ér beligen som har beskattningsrat-
ten, oberoende var inkomsttagaren har sin hemvist. Viherkentta anvan-
der bendmningen territorialprincipen som mer poéngterar innebdrden
av att ett lands skattejurisdiktion omfattar enbart inkomster som upp-
kommit inom ett lands territoriella granser. Kriteriet fOr statens ritt att
beskatta ar siledes att inkomstkillan ar lokaliserad inom landet. Han
kontrasterar detta mot “the worldwide principle” som knyter beskatt-
ningsritten till den person som uppbir inkomsten, vilket &ven kanne-
tecknar domicilprincipen.

Om en enhetlig princip tillimpades av alla stater vid avgorandet av
vilka inkomster varje land har att beskatta skulle forstds inga problem
med internationell dubbelbeskatining uppsta. De flesta stater anvander
dock helt eller delvis flera principer varfér deras skatteansprdk blir
omfattande. Exemptionmetoden och credit of taxmetoden ar de vanligast
férekommande metoderna som anvinds i dubbelbeskattningsavtal eller i
landers ”internationella skatteratt”, for att undvika dubbelbeskattning.

I renodlad form innebdr exemptionmetoden skattefrihet for en in-
komst frén utlindsk killa i skattebetalarens bosattningsland. Hér finns
ett samband med territorialprincipen, eftersom metodens tillimpning
leder till att beskattningsritten avgransas till inkomstkéllor inom lan-
dets grinser. Viherkenttdi podngterar dock att exemptionmetoden
framst skall ses som ett pragmatiskt verktyg for undvikande av interna-
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tionell dubbelbeskattning. I dessa sammanhang kan skattefrihet ges for
skilda slag av utlindska inkomster med motiveringar som inte alttid ar
férenliga med territorialprincipen, vars funktion mdste ses mot
bakgrund av att den utgér en grundlidggande princip for beskattning.
Det ar forstdeligt att utvecklingslanderna tilltalas av exemptionmetoden
och médnga av dem baserar sina skattesystem nastan uteslutande p4 ter-
ritorialprincipen, vilket aldrig férekommer bland industrilinderna.

Credit of taxmetoden tillimpas nar principen for beskattningsritten
ar knuten till person istillet for killa. Nar oinskrankt skattskyldighet
galler i boséttningslandet, tilliter metoden avrakning av i utlandet fak-
tiskt erlagd skatt frdn den inldndska skatten. I den utstrickning som
utlindska skatter uppfyller kraven f6r avrikning medfér metoden gene-
rellt att internationell dubbelbeskattning helt elimineras. Om alla linder
kopplade beskattningsratten till personen skulle en tillimpning av cre-
dit of taxmetoden leda till att skattebérdan pd den utlindska inkomsten
var densamma som inhemska inkomster.

Metoden ar forenlig med principen om horisontell rittvisa, dvs att
inkomster av samma storlek presumeras grunda samma skatteférmaga
och darfor skall bara lika stor skatteborda. Dessutom uppfyller meto-
den de generella kraven pa skatteneutralitet. Innebdrden av denna prin-
cip dr att beskattningen inte bor goéra ekonomiskt likvirdiga alternativ
olikvirdiga efter skatt. Stravan ar att minimera skatters snedvridande
effekter pa foretags och individers ekonomiska beslut och dirmed und-
vika samhillsekonomiska effektivitetsforluster. Om den Svergripande
madlsdttningen ar att stimulera den totala virldsekonomins effektivitet
skall sddana skatteregler tillskapas som férhaller sig neutrala, genom en
likabehandling av inkomster oavsett var kapitalet ar investerat.

Tillimpningen av credit of taxmetoden kan sdledes leda till att skatte-
férmdner givna i ett land kan utraderas av beskattningen i domicillan-
det. Lagstiftarna i de kapitalexporterande linderna kan vilja att antin-
gen helt eller delvis eliminera skattelattnaden (“wash-out”) eller anpas-
sa beskattningen sd att den tilldts passera (“pass-through”) till moder-
bolaget och/eller aktiedgarna. For att beméta skattelittnaderna med
“pass-through” har det utvecklats en teknik i framst skatteavtal som
bendmns taxsparing credit, fiktiv skatteavrakning, vilken méjliggor
avrakning for utlindsk skatt Gverstigande vad som faktiskt betalats i
killstaten. Sverige dr exempelvis beredd att medge tax sparing i viss
omfattning medan USA motsatt sig denna teknik. Tax sparing 4r ett
avsteg fran neutralitetsprincipen och kan ses som en ”“tax expenditure”
(skatteutgift) i betydelsen att den medger undantag frén vad som gene-
rellt géller i ett lands skattesystem.

Utvecklingslindernas skattelattnader for investeringar hamnar



