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Forfattaren ger en konkret rapport om bakgrunden till bankkrisen i Finland. Han beskri-
ver hur statsmakten genom lag och budget hanterat krisen och de alternativ man valt bort.
Rapporien understryker problematik kring insyn och kontroll. Den kan ocksd ses som ett
bidrag till diskussionen om reglering av marknaden.

Bankskrillen

Ordet kris ir egentligen alltfor ansprakslést
for ate skildra hindelserna i det finska
banksystemet frin och med hésten 1991.
Utan offentligt stod hade systemet rasat
samman pa ett och ett halvt dr. T september
1991 tog Finlands Bank 6ver kontrollen av
sparbankernas centralbank SCAB. Detta
Jade beslag pa nirmare 15 miljarder av cen-
tralbankens medel. Hosten 1992 beviljade
statsridet nira 8 miljarder mark 1 allmint
kapitalstéd till depositionsbankerna. Fore
utgangen av 1992 hade man ur statens bud-
getmedel anvint 12 miljarder i st6d till oli-
ka sparbanker. I Finland var bankstodet i
slutet av ar 1993 sammanlagt nirmare 40
miljarder mark. Stodet beriknas totalt stiga
inda till 60-70 miljarder mark.

Storsta delen — narmare 80 procent — av
bankstédet har gite till sparbankerna och
deras centralbank. Som foljd hirav 6ver-
gick sparbankerna pa nigra undantag nir 1
statens dgo. Den av staten dgda Postbanken
har fitt ca 2 och andelsbankerna 4 procent
av stodet. De tvd storsta affirsbankerna
FBF och KOP har vardera fitt ca 4 procent
och dessutom har staten beslutat garantera
FBF:s kapitalanskaffning med ett belopp
om 1 och KOP:s med 1,8 miljarder mark.

Bankerna har dock ej gjort ansprik pd des-
sa garantier. Alandsbanken som verkar pa
Aland och idven i nigon man pa fastlandet
har ¢j varit i behov av nigot bankstod.

Minga fel

Bankstodet fororsakades av minga fel pa
olika hall. Situationen forvirrades av den
allvarliga lagkonjunktur som rétt i Finland.
Felen blev mojliga da regleringen av finans-
marknaden upphéorde pa 1980-talet. Forut-
om den internationella utvecklingen bidrog
atmosfiren i hemlandet, dir statsmakten
allmint anklagades f6r formyndarmentali-
tet. Man trodde att marknadskrafterna dven
i finansieringskretsar skulle vara de bista
overvakarna. Bankerna ville och fick fritt
triffa avtal om sina depositions- och lane-
rantor. De inledde dessutom en hard kamp
om marknadsandelarna bland depositorer
och lantagare.

Bankerna borjade bevilja lin utan att
noggrant 6verviga kundens betalningsfor-
méga och om sikerheterna rickte tll. En-
ligt en kritiker delade bankerna ut pengar
som om de inte lingre var pd modet. I syn-
nerhet beviljades mycket lin for fastighets-
placeringar. 1 Finland kan privatpersoner
dra av rintan pi sina bostadslin i beskatt-



54

ningen. Detta bidrog till att lan for bostider
okade. Fastughetsaffirerna finansierades
formellt mot obefintliga sikerheter, i sjilva
verket togs ofta de inkdpta aktieligenhe-
terna som sdkerhet.

Redan sommaren 1991 forekom 1 Offici-
ella udningen allt oftare kungérelser om
exekutiva auktioner, dir det meddelades
om att tomter pa ett par hektar skulle siljas,
mot vilka det kanske beviljats lin pa flera
miljoner; tomternas gingse virde var nigra
tiotals tusen mark.

Fordringsigarna rikade i klim

Aftarer gjorda med linepengar héjde till en
borjan fastigheternas pris, men snart borja-
de de sjunka. P4 samma sitt gick det med
prisen pa bostider. Den finska exportens
specialférman, handeln med Sovjetunionen
upphorde praktiskt taget helt, vilket ford-
jupade den paborjade ligkonjunkturen.

Den finska marken delvalverades fran
hosten 1991 till hosten 1992 ca 30 procent.
Detta drabbade foretagens valutakrediter,
vars mingd tredubblats dren 1987-1990 och
steg till sammanlagt 155 miljarder. Real-
rintorna var héga, 3 manaders Helibor steg
fran 6 tll Gver 12 procent. Bruttonational-
produkten sjonk 15 procent dren 1991-
1993.

Bankernas lintagare fick betalningss-
varigheter, foretagens konkurser okade
valdsamt. Nu stod man infér penning-
marknadens gamla lag: nir lantagaren har
tillrickligt mycket lan, ar han inte beroende
av sin fordringsigare, utan situationen ir
den omvinda.

Bankernas kreditforluster vixte 1 svind-
lande proportion. Ar 1990 var de 2,5 miljar-
der mark, ar 1991 redan 7,6 miljarder och
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1992 hela 22 miljarder mark. Bankernas af-
farsforluster steg nistan lika drastiske. Ban-
kernas oreglerade krediter, bland vilka all-
varliga betalningssvérigheter kommit till sy-
nes, steg fran 42 miljarder mark 1 bérjan av
ar 1992 ull 77 miljarder 1 slutet av samma r.

Av problemkrediterna hér storsta delen,
ca 40 procent till verksamhet i samband
med byggnads- och fastighetsplacering
samt till detaljhandeln. Hushillens andel av
hela mingden dr ca 20 och utlindska
torbindelsers andel ca 15 procent. Industri-
foretagens andel dr ca 8 procent.

Bankstodet betalas av statsmedel som
flutit in genom beskattning. Hushallen biar
den huvudsakliga bordan av beskattningen
och utgor siledes den grupp som stir for
den storsta delen bankstédet, iven om de-
ras andel av stodbehovet endast ir 1 klass
med en femtedel. Storsta delen av de foretag
som féranlett bankstddet har slutat i kon-
kurs eller genom sammanslagning upphért
att existera.
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Nya budgeter och lagar

Bankstddet har 1 Finland skotts genom att 1
statsbudgeten reservera medel 6r betalning
av stodet samt genom andring av lagstift-
ningen. I bérjan av ar 1994 har 50 miljarder
mark reserverats for stodet 1 budgeten.
Bankstédet dr en central orsak till svarighe-
terna att balansera upp budgeten och tll
statens skuldsittning.

Fordelningen av stodet genom statens
sikerhetsfond har reglerats genom lagstift-
ning. Fondens hogsta 6vervakning dr knu-
ten till riksdagen, men fonden verkar med
synnerligen omfattande sjilvstindiga full-
makter inom finansministeriets forvalt-
ningsomrade. Lagstiftningen har dven dnd-
rats si, att staten som genom stodets bevil-
jande blivit dgare av sparbankerna, har kun-
nat anvinda sin bestimmanderitt utan att
hindras av ursprungligen stadgade begrins-
ningar till skydd for sma deldgare.

Statens sikerhetsfond ir en fond utanfor
budgeten. Finlands grundlag forbjuder i
sjilva verket dylika fonder, vartér lagen om
sikerhetsfonden, pa grund av det speciella
system som utvecklats i Finland stadgats 1
enlighet med samma lagstiftningssystem
som sjilva grundlagen. Detta betyder, att
lagen for godkinnande dven behovde op-
positionens medverkan.

Detta 4 sin sida innebar, att man vid stift-
andet av denna lag maste nd olika slags
kompromisser. Oppositionen krivde en
skirpning av de allminna villkoren f6r be-
viljande av bankstod och att stodet skulle fa
storre offentlighet.
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Saneringslagstiftning till stod
for skuldsatta

Konkurslagstifningen i Finland 4r uraldrig,
till stora delar innu baserad pa stadganden
frin 1860-talet. Skuldsaneringslagstiftnin-
gen for foretag och privatpersoner borjade
beredas bl.a. enligt internationella forebil-
der utan vetskap om bankkrisen, men den
kom att paverka godkinnandet av sane-
ringsstadgandet pd ett avgorande sitt.

Grundtanken i skuldsaneringen ir, att
den som utan egen forskyllan rakat1 svarig-
heter far forlatelse f6r en del av sina skulder
mot att han forbinder sig till ett stringt
sparprogram och silunda férmér betala
iterstoden av skulderna. Saneringsbeslutet
avgors 1 domstol, och dartill kravs ) alla
fordringsigares godkinnande.

Dylik lagstiftning var naturligtvis ej skar-
skilt popular for bankerna. De motsatte sig
den dock icke aktivt, troligen pa grund av,
att man samtidigt i riksdagen behandlade
bankstédsbeslut pa tiotals miljarder mark.

I Finland stadfists de av riksdagen god-
kinda lagarna av republikens president.
Han har vetoritt, med stod av vilken han
kan lata bli att stadfdsta lagen. Nir sane-
ringslagarna i februari 1993 efter godkin-
nandet i riksdagen skulle stadtdstas av pre-
sidenten, blev det kint, att presidenten
ansag lagarna vara daliga och évervigde att
anvinda sin vetoritt.

Samma dag, da saneringslagarna under
formiddagen skulle framliggas for presi-
denten for stadfistelse skulle den avgéran-
de omréstningen om lagen om sikerhets-
fonden pi eftermiddagen dga rum i riksda-
gen. For dess godkinnande krivdes hela
5/6 majoritet. I en dylik situation var det
uppenbart, att om saneringslagarna ej blivit
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stadfista, skulle en sd stor del av dem som
stodde lagen om sikerhetsfonden dra sig
tillbaka, att den ej skulle godkinnas med
erforderlig majoritet.

Riksdagens generalsekreterare tog dirfér
kontakt med statsministern, i vars tjinste-
rum republikens president just invintade art
foredragningssessionen skulle borja. Gene-
ralsekreterarens underrittelse om att lagen
for sikerhetsfonden var i ett kritiskt skede
nidde presidenten och han stadfiste sane-
ringslagarna, trots sina dubier. Vid riksda-
gens omrostmung om lagen om sikerhetsfon-
den ndgra timmar senare fick indringen i al-
la fall ¢ behdvlig majoritet. Detta ledde tll,
att den 1 lagforslaget budgeterade summan
tér bankstodet ej hojdes. Erforderliga medel
anvisades senare direkt i budgeten.

Villkor for bankstod

Lagforslaget, som pd ovan relaterade sitt
blev utan erforderlig majoritet, inneholl ur-
sprungligen inga villkor for bankstsd. Sta-
tens sikerhetsfond hade preciserat féljande
allménna villkor for bankstod:

1) Bankstédet dr dppet och offentligt.

2) Bankstodet skall vara sa oattraktivt
som mojligt och offentliga medel skall bin-
das 1 53 liten omfattning som méjligt. Lika-
sa skall dgarna till en bank som beviljas stod
ta ett sd lingtgdende ansvar som méjligt.

3) Villkoren for stodet skall vara dgnade
att frimja banksystemets effektivitet och en
nédvindig omstrukturering av banksyste-
met.

4) Stodatgirdernas snedvridande effek-
ter pd konkurrensen skall minimeras.

5) En snedvridning av rantekonkurren-
sen tilldts inte.

6) Myndigheternas mojligheter att éver-
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vaka saneringen av en bank som beviljats
stod sdkerstills. Framfor alle skall sikers-
tillas att stodet inte anvinds till kreditgiv-
ning eller leder till att krediter som forfallit
till betalning limnas oindrivna pi villkor
som avviker frin det normala.

7) Anstillningsvillkoren for ledningen i
en bank som beviljas st6d skall vara skiliga
och eventuella orittvisor skall elimineras.

Oppositionen hade 6nskat att innu mer de-
taljerade villkor hade stadgats i lagen. Ett
till regeringens proposition inlimnad alter-
nativ motion innehdll forslag till stadgande
betriffande stodets villkor. Den fick under-
stod di den behandlades i riksdagens fi-
nansutskott och utskottet inkluderade den
isitt betinkande for lagandring. D4 dndrin-
gen ¢] fick erforderlig majoritet, fick ej hel-
ler stadgarna gillande villkor for stod slut-
ligt godkdnnande. Motsvarande villkor be-
varades dock 1 den budget, dir anslaget for
bankstod hojdes:

1) kapitalstodet ges mot vederlag pa det
sdtt statsradet bestimmer,

2) belastningen pa statsekonomin blir sa
liten som mojligt med tanke pa fullgéran-
det av uppgiften,

3) stodet i s liten utstrackning som moj-
ligt skadar konkurrensen mellan foretagen
och inom finansieringsverksamheten och
inte snedvrider fastighets- och kapital-
marknaden,

4) dividend pa bankens aktiekapital,
vinstandel pa grundfondsandelar eller rinta
pa ulliggsinsatser, andra andelsavgifter och
placeringsandelar fir delas ut endast om
bankens utdelningsbara vinstmedel férslar
sedan ranta betalats till fullt belopp pd sta-
tens och statens sikerhetsfonds kapitalbe-
vis, och
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5) situationen for skuldsatta hushill och
foretag, om de sa 6nskar, underlittas med
iakttagande av de 1 lagen om sanering av
foretag och lagen om skuldsanering t6r pri-
vatpersoner (47/93 och 57/93) stadgade
principerna om férbud mot férsiljning av
sakerheter och om begrinsning av skuldka-
pitalet och om andra arrangemang som
starker galdenirens stillning.

Som synes, ir den omtvistade stadganden
om skuldsanering omnimnd i villkoren.
Detta forklarar, varfor faststallandet av des-
sa lagar var sd viktigt dven for stadganden
om bankstédet.

Med sarskilt eftertryck kriavdes offent-
lighet f6r anvindandet av bankstodet. Vid
omrostning 1 riksdagen forlorade dock det
forslag enligt vilket sikerhetsfonden skulle
avge arlig redovisning ull riksdagen. De
borgerliga regeringspartierna samt en del av
den socialdemokratiska oppositionen mot-
satte sig forslaget. Fraimst stoddes det av op-
positionspartierna, vinsterforbundet och
de grona.

Riksdagen har naturligtvis mojligheter
att aven annars fa information om banksté-
dets anvandning, men en irlig redovisning
hade gett fastare grund fér att kriva kom-
pletterande upplysningar. Det hade dven
sakrat att fakta insamlats och bevarats sys-
tematiskt samt deras offentlighet.

En egen bank for
problemkrediter

Forst 1 slutet av 1993 kom den noédvindiga
lagstiftningen f6r skotandet av bankstddet.
D3 grundades en sk. skripbank (i lagen an-
vinds hinsynsfullt benimningen egen-
domsforvaltningsbolag), tll vilken 6ver-
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fors problemkrediter och deras sikerheter
frin banker som erhallit stod.

Skripbanken efterstrivar att driva in
linen och tll de delar detta icke lyckas, bar
den kreditforlusterna och realiserar siker-
heterna. Statsradet har garanterat finansie-
ringen av skrapbanken tll ett belopp av 28
miljarder mark. Att en skripbank, som pi
sin andel fatt att skota de allra simsta gilde-
narerna och sikerheterna for lan kallas Ar-
senal, md ses som en form av galghumor.
Minga av dess tjinstemin har tidgare arbe-
tat i sparbanker.

Inga bankkonkurser

Finland ir inte det enda land, dir bankvi-
sendet under senare ar stdtts med avsevirda
belopp av offentliga medel. Vid arrangeran-
det av stodet har man hos oss aven foljt an-
dra linders exempel, t.ex. Sveriges och
Norges. Finlands riksdag har férbundit sig
att sikra banksystemets verksamhet 1 lan-
det och garantera att, landets banker kan

© skota sina forbindelser 1 tid och under alla

omstandigheter. Detta utlitande fran riks-
dagen motiverades bl.a. med att Sveriges
riksdag kommit till samma slutsats.

I Finland har man valt en sidan linje, att
man inte liter banker g 1 konkurs. Detta pa
grund av, att bade finska féretag samt staten
och dven kommunerna har stora utlindska
skulder. En bankkonkurs skulle med stor
sannolikhet leda till, att de utlindska kredi-
terna sades upp pa grund av forsvagade
sakerheter. Smd linders nationalekonomi
med utlindska skulder har inte rid med det-
ta. Dessutom har deponenternas tillgodo-
havanden 1 lag tryggats dll fullt belopp, vil-
ket innebir att en konkurs dven ur denna
synpunkt skulle bli dyr for skattebetalarna.
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Uppdelningen av
sparbankerna

Banksystemet har 1 huvuddrag héllits pd
fotter med offenthigt stéd. Den visentli-
gaste forandringen skedde 1 oktober 1993,
di Finlands Sparbank Ab som &vergitt i
statens dgo, saldes till fyra konkurrentban-
ker. Forsdljningspriset uppgick till 5,7 mil-
jarder mark och stiger kanske dnnu ull 7
miljarder, om transaktionens villkor up-
pfylls maximalt.

Regeringen kritiserades s till den grad
tor forsiljningen av sparbankerna, att i
riksdagen gjordes en interpellation for att
falla regeringen. Kritiken inriktades frimst
pa forsiljningspriset, som ansdgs alltfor
lagt. T affiren ingick endast de friska de-
larna av sparbankerna och sparbankernas
depositionsstock overgick till koparna, me-
dan problemkrediterna overfors tll skrap-
banken. Uppskattningarna av det ritta for-
saljningspriset steg anda ull 15 miljarder
mark.

Ké&parna KOP, FBE, ACA och PSB de-
lade upp sparbankerna mellan sig kontor
tor kontor. Milsittningen ir, att koparnas
marknadsandelar inte skall indras i hogre
grad pd grund av affiren, men det finns in-
gen garanti for detta, eftersom de kopande
bankerna kan silja vidare sina sparbanks-
kontor. Kopet stirker andelsbankernas
stillning pa den vidstrickea, men glest be-
folkade landsbygden. Alla képande ban-
kers stillning har stirkes, bl.a. genom hojda
rintemarginaler, vilket dven framgir av att
de avhaller sig frin att konkurrera.
Koparna gjorde t.o.m. en 6verenskommel-
se gillande begrinsning av offentlig kon-
kurrens under en viss tid som fick konkur-
rensverkets vilsignelse.
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Bankstodet iterfis inte

Annu ir 1994 kommer de finska bankerna
att mala pd med forluster i miljardklass,
men direfter forutspds vinstbringande ir
t6r dem. Da borde de dven borja betala till-
baka det stéd de fatt. Annu ir 1991 férmo-
dade man att det skulle beh6vas 8 miljarder
1 bankstod och att detta skulle dterberalas
med rinta. D3 stodbeloppet sedermera sti-
git till mer dn det fyrdubbla, medges all-
mint, att allt stéd e¢j kommer att terfis.
Det stéd som sparbankerna fitt har gitr
torlorat med den del som det overstiger
beloppet staten erholl vid forsaljningen.
Det dr dven mycket osannolikt att SCAB
skulle f6rma betala tillbaka hela sitt stod pa
16 miljarder mark. Den del av stodet som
sannolikast aterbetalas ir statens kapital-
placering i affirsbankerna, i synnerhet som
de inte behover betala rinta for de dr, di
bankerna ej delar ut vinst. Det har aven ut-
talats forhoppningar om att dterfd det st6d
som betalats till andelsbankerna, men 4 an-

“dra sidan har det i offentligheten forekom-

mit uppgifter om, att alla problem inom
denna bankgrupp innu ej konkretiserats.

Aven i bista fall ir det 6ver 10 miljarder
mark som ¢j kommer att fas tillbaka, san-
nolikt mera. Staten gir dven miste om sina
ranteinkomster. Bankstodet har anstringt
den finska nationalekonomin 1 ett av de
tyngsta skedena av dess historia.

Den senaste fasen ar att staten inlett ska-
destandsrittegingar mot endel tidigare
sparbankchefer och fortroendemin. De ba-
serar sig pd lagstadgande, enligt vilket ban-
kens ledning svarar {or forluster som upps-
tatt pa grund av vardsloshet eller forsum-
melse. Enligt statens kiromal har fel begatts
did man beviljat lin alltfor latesinnigt och
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utan betryggande sikerheter. Av de svaran-
de kriavs ersittningar pd uotals, to.m.
hundratals miljoner mark. Det dr klart, att
man av enskilda personer aldrig kommer
att kunna driva in dylika belopp.

Bankstodet forblir i
medvetandet

Aven om statsmakten ¢j har bestiende for-
pliktelser att till offentligheten rapportera
om anvindningen av bankstodet, har det
limnat djupa spér 1 alla finlindares sinne.
Den enskilda medborgaren beriknar sin
egen konsumtion enligt en manadsinkomst
pa nigra tusen mark. Av den finska famil-
jens anskaffningar ir den egna bostaden
den dyraste, 1 storleksklassen hundra tu-
sentals mark, vilket motsvarar en vanlig
lontagares hela inkomst f6r flera ar. Inkop
av en anvandbar bil kriver 6ver hundratu-
sen mark.

I de offenliga samfundens budget dr den
allminnaste rikneenheten en miljon. Aven
om mindre summor fors linga underhand-
lingar. Finska staten tar miljarder i bruk
forst nar man kommer till de slutsummor
som ticker budgeten {or olika ministeriers
hela forvaltningsomride. Ingenstans stir
dock att finna anslag som vore av samma
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storleksordning som bankstodet. Dir har
rakneenheten frin bérjan varit en miljard,
och det har behévts manga.

Det akuta behovet av stdd verkar nu att
vara over och bankerna dr snart ater i sin
kraft. T fortsittningen kommer kanske att
fordras, att skripbanken snabbt realiserar
sin egendom, forrin prisen stiger och staten
drar nytta ddrav.

Man kommer ¢j att glomma prisraset pa
egendomsvirden, omférdelningen av dgan-
det av bostader, fastigheter och féretagstor-
mogenhet samt att det dr den vanliga skat-
tebetalaren som far std {6r lejonparten av
bankstodsbordan. Bankernas stillning kan
skenbart forbattras, men det kan ta genera-
tioner forrin den forna prestigen aterstills,
och kanske det aldrig lyckas, om inte den av
bankstodet framkallade 6dmjukheten, som
kunnat skonjas 1 bankerna forst under de
senaste aren, blir en bestiende egenskap 1
banksystemet.

Forfattarupplysningar:
Paavo Nikula dr jurlic., hovrittsrad og
riksdagsman/de grona).

Owersdttare: Carla Enbom



