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ANMELDT AF MARIANNE HOLDGAARD BUKH

Denne bog er en let revideret udgave af for-
fatterens Ph.D.-afhandling fra 1991 ved the
European University Institute. Bogen be-
handler et praktisk og teoretisk meget in-
teressant emne, som ikke tidligere er blevet
dybdegiende behandlet 1 retsteorien, nem-
lig Den europziske Menneskerettigheds-
konventions indflydelse pa national ret i
Norge, Sverige og Danmark. Emnet inde-
holder samtidig en del uafklarede problem-
stillinger og er blevet aktualiseret af, at de
nationale domstole i de pagzldende lande 1
stigende omfang er begyndt at anvende
Den europziske Menneskerettighedskon-
vention.

Spergsmalet om Den europaziske Men-
neskerettighedskonventions indtlydelse pa
national skandinavisk ret er i bogen belyst
ved fem forskellige aspekter: (1) forholdet
mellem international og national ret 1 de
skandinaviske lande, (2) Den europziske
Menneskerettighedskonventions  indfly-
delse pa lovgivningsprocessen, (3) anven-
delsen af Den europxiske Menneskerettig-
hedskonvention ved de nationale domstole
og andre retsanvendende myndigheder, (4)
komparativt studium med gennemgang af
Den europziske Menneskerettighedskon-
ventions retsstilling i engelsk, italiensk og
spansk ret, og (5) den officielle skandinavi-
ske holdning til den retskildemassige status
tilkendegivet af regeringerne under sager
indbragt for Den europziske Menneskeret-

tighedskommission og Den europziske
Menneskerettighedsdomstol. Bogen er ind-
delt siledes, at disse 5 aspekter er behandlet
i del I til V, hvorefter der folger en opsum-
mering og konklusion af bogen 1 del VI.

I bogens introducerende del I (kapitel 1-
3) beskriver forfatteren det traditionelle
dualistiske princip, der anvendes i de skan-
dinaviske lande pa forholdet mellem natio-
nal og international ret (kapitel 1), samt de
generelle principper, som retsteorien har
beskrevet om anvendelsen af international
ret 1 national skandinavisk ret. Forfatteren
valger at anvende den i dansk retsteori ud-
viklede terminologi, fordi han finder, at den
er den mest pracise og tillige anvendelig for
de ovrige to lande, idet terminologien alle-
rede kan udledes af et formodningsprincip
om overensstemmelse med national og in-
ternational ret, som ogsa er gxldende i Sve-
rige og Norge.

Der kan opstd konflikter mellem natio-
nal og international ret, nir lovgivnings-
magten cller andre retsudstedigende myn-
digheder har vedtaget nye retsregler uden
at vere opmarksom pa, at der er en kon-
flikt, eller nir Den europaiske Menneske-
rettighedskommission eller Den euro-
pxiske Menneskerettighedsdomstol fortol-
ker Den europziske Menneskerettigheds-
konvention si dynamisk, at der skabes en
konflikt i forhold il den nationale retstil-
ling. For at lese disse konfliktsituationer
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har dansk retslitteratur opstillet en fortolk-
nings- og formodningsregel samt en in-
struktionsregel. Fortolkningsreglen anven-
des, nir der er tvivl om fortolkningen af en
national retsregel, forudsat at retsreglen
kan fortolkes pa flere mider. Domstolene
skal da, ved at fortolke den nationale regel
efter almindelige fortolkningprincipper og
inddragelse af den internationale regel, fo-
retrekke den fortolkning, som er bedst
overensstemmende med international ret. I
de situationer hvor ordlyden af den natio-
nale lovregel er i klar modstrid med en trak-
tatbestemmelse, som er ratificeret for lo-
ven, skal formodningsreglen anvendes.
Domstolene skal i den konfliktsituation an-
tage, at det ikke fra lovgivningsmagtens si-
de var dens intention at lovgive i modstrid
med traktatbestemmelsen, og traktatbe-
stemmelsen skal derfor anvendes forud for
ordlyden af den nationale bestemmelse. /-
struktionsreglen betyder, at retsanvendende
myndigheder ved udevelse af deres skon-
smassige befojelser skal inddrage folkeret-
lige forpligtelser, siledes at generelle og
konkrete retsakter ikke strider imod den
folkeretlige forpligtelse.

Forfatteren sondrer i bogen tilsynela-
dende mellem fortolknings- og formod-
ningsreglerne ved, at fortolkningsreglen
anvendes, nar der er flere fortolkningsmu-
ligheder i den nationale lov, hvorimod for-
modningsreglen anvendes, nar loven alene
giver én fortolkningsmulighed (siderne 20-
21). Dette er ikke helt korrekt, da formod-
ningsreglen er anvendelig, nir den ene eller
de flere mader, hvorpd retsreglen kan for-
tolkes, ikke er i overensstemmelse med
traktatbestemmelsen.

Bogens hovedtese er, at den traditionelle
synsvinkel ikke lengere er brugbar, idet
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den ikke giver nogle klare retningslinjer for
lesningen af konflikter mellem national og
international ret, og fordi disse generelle
regler ikke kan besvare spergsmalet om den
retskildemassige status i skandinavisk ret. I
stedet for konstruerer Seren Stenderup
Jensen “retskildedoktrinen” (the Sources of
Law Doctrine). Som retskilde betegner han
faktorer, som en dommer kan og skal tage i
betragtning, og som faktisk tillegges vagt i
sagen. Ud fra den generelle antagelse, at
domstolene taget som en helhed, og med fa
undtagelser, faktisk anvender international
ret og herunder Den europziske Menne-
skerettighedskonvention som en retskilde i
national ret 1 videre omfang end fortolk-
nings- og formodningsreglerne tilsiger der,
og at det ud fra disse ikke er muligt ar lose
konflikter, antager forfatteren, at retskilde-
doktrinen vil vere bedre. Retskildedoktri-
nen fokuserer ikke pa konflikter mellem
national ret, som den vil have svert ved at
lose, men pd mindre uoverensstemmelser,
der skal lgses ud fra en helhedsvurdering af
alle retskilderne. Forfatteren vil derfor for-
soge at udvikle denne doktrin.

Umiddelbart forekommer forfatterens
begrundelse for at forkaste fortolknings-
og formodningsreglerne uklar. Men det vir-
kelige spendende sporgsmal er, om retskil-
dedoktrinen kan bibringe med noget, som
ikke allerede kan udledes af instruktions-,
fortolknings- og formodningsreglerne,
som disse anvendes i retspraksis og retsteo-
rien. Det er det sporgsmil, som resten af
bogen skal besvare.

Del II gennemgiar konkrete sager fra
Norge, Sverige og Danmark, hvor Den eu-
ropeiske Menneskerettighedskonvention
er blevet inddraget i lovforberedende arbej-
der, samt hvordan afgerelser fra Den euro-



LITTERATUR

paiske  Menneskerettighedsdomstol  og
Den europaiske Menneskerettighedskom-
mission, bide hvor staten har varet part, og
hvor den ikke har varet det, har haft ind-
flydelse pa skandinavisk ret.

Del I bestar af kapitel 5-10, som sam-
men med del I er bogens vigtigste analyti-
ske dele. I kapitel 6 gennemgas sager, i hvil-
ke nationale domstole har konstateret en
konflikt mellem national og international
ret, herunder naturligvis ogsd Den euro-
pziske  Menneskerettighedskonvention.
Det viser sig, at der bare er tre sager i skan-
dinavisk ret, hvor en domstol har valgt at
lade national ret ga forud for international
ret. En af disse sager omhandlede Den eu-
ropaiske Menneskerettighedskonvention.
Med det dualistiske princip gazldende i na-
tional ret i de skandinaviske lande kan det-
te forckomme noget overraskende. Det
konkluderes ogsa, at de nationale domstole
generelt er meget uvillige til at konstatere
en konflikt. Domstolene undgir, at kon-
flikten reelt opstar ved fortolkning af nati-
onal ret (fortolkningsreglen), hvorfor det
bliver uklart, hvilket resultat en konstateret
konflike vil {4, og afgransningen mellem
fortolknings- og formodningsreglen bliver
uklar. At domstolene fortolker Den euro-
pxiske Menneskerettighedskonvention vi-
set, at den betragtes som en retskilde; i et
“rent” dualistisk system var en fortolkning
jo slet ikke nedvendig. Sagerne viser ogsa,
at Den europziske Menneskerettigheds-
konvention anvendes og citeres i sager,
hvor der ikke er fare for, at en konflikt mel-
lem national ret og Den europaiske Men-
neskerettighedskonvention skal opsts, og
den anvendes tillige ex officio — praksis gar
altsd langt videre, end det folger af formod-
ningsprincippet samt fortolknings- og for-
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modningsreglerne, hvilket giver forfatteren
anledning tl at konkludere, at Den euro-
pxiske Menneskerettighedskonvention er
en retskilde i national skandinavisk ret. In-
struktionsreglen antages ligeledes at vare
anvendelig i Norge og Danmark samt
miske 1 Sverige, siledes at der er en retlig
forpligtelse for retsanvendende myndighe-
der til at udeve deres skonsmassige be-
fojelser i overensstemmelse med Den euro-
pziske Menneskerettighedskonvention.

Af ovrige tendenser, forfatteren udleder
af retspraksis, er det szrligt spandende at
bemarke, at retspraksis har @ndret s1g, sd-
ledes at de nationale domstole tidligere blot
konstaterede, at der ikke foreld nogen kon-
flike, hvorimod de nu mere gir ind i en di-
skussion af anvendelsen af Den europziske
Menneskerettighedskonvention og praksis
fra Strasbourg-organerne. Det kan ogsa
konstateres, at der er kommet flere sager
om international ret fra 1988 og frem, og at
dén konvention, som retspraksis anvender
mest, klart er Den europziske Menneske-
rettighedskonvention.

Kapitel 10 behandler, hvilken retskilde-
massig vaegt Den europziske Menneske-
rettighedskonvention tillegges i national
ret. Legalitetsprincippet antages at vare
den eneste begransning for de retsanven-
dende myndigheder ved anvendelsen af in-
ternational ret, men det har nzppe nogen
sacrlig praktisk betydning med hensyn til
Den europziske Menneskerettighedskon-
vention. Som konklusion udledes af rets-
praksis felgende momenter til retskilde-
doktrinen, som kan benyttes til hindring af,
at en reel konflikt opstir: 1) styrken og
klarheden af Den europziske Menneske-
rettighedskonventionsregel, 2) den natio-
nale regels klarhed og styrke, 3) den natio-
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nale regels plads i normhierarkiet, 4) lovgi-
vers intentioner, 5) praktiske og politiske
problemer ved konstatering af en konflikt
og 6) konfliktens delvise eller fuldstendige
natur. Lex specialis og lex posterior, men
ikke lex superior, kan ligeledes anvendes.
Det antages altsd ikke, at hverken Den eu-
ropaiske Menneskerettighedskonvention
eller national ret har absolut forrang, men
fortolkningen af national ret og fortolknin-
gen af Den europziske Menneskerettig-
hedskonvention influerer pd hinanden. Det
bliver en harmoniserende proces, hvor deri
hovedparten af tilfzldene ikke findes at fo-
religge en konflikt.

Del IV opdeles saledes, at kapitel 11 be-
skriver anvendelsen af Den europaiske
Menneskerettighedskonvention i det duali-
stiske system i England, kapitel 12 det itali-
enske dualistiske system med inkorporering
af Den europxiske Menneskerettigheds-
konvention og kapitel 13 det monistiske sy-
stem i Spanien. Konklusionen herpd kom-
mer i kapitel 14, hvor der ligeledes sammen-
lignes med de skandinaviske landes retstil-
stand. Det pointeres her, at Den europziske
Menneskerettighedskonvention passer me-
get darligt ind i vores normale forstaelse af
normhierarkiet, og at den ikke kan placeres
ind det pa nogen bestemt plads.

Del V har til formal at vise, hvorledes de
skandinaviske regeringer argumenterer an-
gaende den retlige status af Den europziske
Menneskerettighedskonvention i national
ret, nir de procederer i Strasbourg. Ligele-
des undersoges, om der er overensstemmel-
se mellem den made, hvorpa de nationale
domstole anvender Den europziske Men-
neskerettighedskonvention, og den mide,
hvorpa Den europziske Menneskerettig-
hedsdomstol og Den europziske Menne-
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skerettighedskommission ser pa den natio-
nale status af konventionen. Herom kon-
kluderes blandt andet, at de skandinaviske
regeringer, serligt den danske og norske, i
fremtiden vil std stzerkt med hensyn ul at
argumentere for, at Den europziske Men-
neskerettighedskonvention betragtes som
en retskilde i national ret. Det skyldes, at
Den europziske Menneskerettighedskom-
mission i en dansk sag har accepteret in-
struktionsreglen, og at Den curopxiske
Menneskerettighedsdomstol i en norsk sag
har anerkendt, at Den europaiske Menne-
skerettighedskonvention er en retskilde 1
norsk ret. Det  konkluderes ogsa, at de
skandinaviske regeringer, ligesom alle an-
dre, beskriver den nationale retlige status af
Den europaziske Menneskerettighedskon-
vention i lidt mere positive vendinger, end
det fremgir af national praksis.

Det faktum, at Den europziske Menne-
skerettighedskonvention er en retskilde,
blev ogsa fastsldet i en dansk Betenkning
12201 1991 (s. 80) om emnet inkorporering
af Den europziske Menneskerettigheds-
konvention i dansk ret. Forskellen pd Seren
Stenderup Jensens og Betznkningens kon-
klusion er, at betznkningen konkluderer, at
fortolknings- og formodningsreglen an-
vendes af den danske hejesteret, og at
Hojesteret anvender den som en retskilde,
hvilket altsi ikke hindres af det dualistiske
princip. At det dualistiske princip dermed
er uden realitet, har Soren Stenderup Jensen
ret i, men retskildedoktrinens meget gode
fortolkningprincipper kunne maske med
fordel have varet anvendt sammen med og
ikke i stedet for fortolknings- og formod-
ningsreglerne.

Et par negative ting ma dog fremhaves
til slut. Del IV kunne formentlig have varet
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udeladt, uden at nogen havde savnet den.
Bogen er, som det fremgar af uitlen, skrevet
pa engelsk. Det, finder jeg personligt, kan
vare et problem. Det skyldes, at en del af de
personer, som er direkte berort at bogens
emne, altsd nordmand, svenskere og dan-
skere, kan have svert ved at lese bogen, og
dens budskab nir derved ikke s langt ud,
som det formodentligt ellers ville have
gjort. Noget andet er, at analyserne 1 bogen,
af for eksempel nationale skandinaviske
domme, foretages pa engelsk. Det giver en
ungjagtighed, som ikke var nedvendig i og
med, at skandinaviske lzsere af bogen ville
kunne lese disse uddrag pa originalsproge-
ne. Pi den anden side giver det engelske
sprog evrige europxere en mulighed for at
kunne stifte bekendtskab med de skandina-
viske landes forhold til Den europziske
Menneskerettighedskonvention.

P4 trods af disse indvendinger til bogen
finder jeg, at den er klart leseverdig. Bogen
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er serdeles velskrevet, og det er en for-
najelse at folge den entusiasme, som forfat-
teren ligger 1 emnet. Den er godt strukture-
ret og velformuleret og behandler grundigt
og kvalificeret de mange problemstillinger,
der er inden for emnet. Ikke mindst kom-
mer det bogen serligt til gode, at der fore-
tages komparative slutninger mellem Nor-
ge, Sverige og Danmark, idet huller i rets-
praksis eller teori 1 det enkelte land udfyl-
des af materiale fra et eller to af de ovrige
lande, nir dette findes velbegrundet. Det
giver leseren et indblik og en forstielse, det
ellers vil vare serdeles svart selv at tilegne

sig.
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Der foreligger med denne bog, sa vidt vi-
des, for forste gang i nordisk ret, en samlet
retsvidenskabelig gennemgang af abortpro-
blematikken. Syses fremstilling drejer sig
om den norske abortlov, men de principiel-
le problemstillinger vedrorende abort er af
generel interesse.

Syses udgangspunkt for at behandle
abortloven er, at kvinden star fodselspro-

cessen kvalitative nzrmere end manden.
Han er derfor principielt enig i den bestem-
melsesret som den nugzldende norske
abortlov tilllegger kvinden. Herefter har
kvinden eksklusiv adgang til at valge abort
indenfor de 12 forste svangerskabsuger. Ef-
ter 12. uge skal begzringen forelegges et
navi.

Abort er et emne, som naturligt nok og-



