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ANMALD AV HAKAN STOOR

Allméint. Raija Huhtanens doktorsavhand-
ling handlar om den rittsliga regleringen av
socialbidrag (ekonomisk socialhjalp), som i
Finland kallas utkomststod (fi. toimeentu-
lotuki). Med tanke pa att utkomststédsta-
garna 1 r beriknas uppga till rekordartade
550.000 (11 % av befolkningen), ir det klart
att bokens tema ir synnerligen aktuell.
Samtidigt ar det friga om en ny nordisk so-
cialriteslig avhandling som rér sig pa sam-
ma omrade som de senaste avhandlingarna
1 Sverige och Norge (Astrom, Socialganst-
lagen i politik och férvaltning 1988 och An-
dens, Sosialomsorg i gode och onde dagar
1992. Den senare anmild i Retfaerd nr 64).

Huhtanens undersékning har iven en
underrubrik:  Offentligrittslig  under-
sokning om tillimpningspraxis vid férval-
ningsmyndigheter och -domstolar. Detta
innebir att bokens huvudsakliga ansats ir
forvaltningsrittslig  och rattsdogmatisk:
Syttet dr att analysera och kritiskt granska
myndigheternas tillimpning av bestimmel-
serna om utkomststdd, dock snarare med
deskriptiva in normativa resultar for bgo-
nen. Det dr mer en friga om att f3 fram ge-
nerella ménster in enskilda tolkningsre-
kommendationer. Dirmed tangerar Huh-
tanen aven de ritssociologiska fragestill-
ningar som varit si centrala i de ovannimn-
da skandinaviska undersokningarna. Av-
handlingens andra problemstillning ir nir-

mast rattsteoretisk: att analysera den ritts-
liga argumenteringen och beslutsrationali-
teten vid olika myndigheter.

I friga om materialet har Huhtanen dra-
git den numera gingse slutsatsen inom so-
cialritten: For att fi grepp om hur lagstift-
ningen fungerar, ir det nédvindigt att un-
dersoka beslutsfattandet i forsta instans,
dvs. férvaltningspraxis. Nirmast pa grund
av forskningsekonomiska skil har dock
ratspraxis fatt bestimma urvalet: Det ir
friga om 478 beslut fran tvi linsritter un-
der en sexdrsperiod och de 478 kommunala
beslut (av socialarbetare och socialnimnd)
som ansluter sig till dessa. Att rittspraxis
representeras av linsrittsavgéranden beror
pa att besvir i utkomststédsirenden inte
kan fullféljas hos Hogsta torvaltningsdom-
stolen. Huhtanen framhiller att materialet
inte dr representativt for den lokala praxi-
sen, men att det dndd kan ge en ullforlitlig
bild av de relevanta rittsliga problemen pa
omridet. Med tanke pi vad vi vet om de
rattssikerhetsproblem som s.k. informella
avslag innebir, forefaller denna slutsats vil
optimistisk. Det stdrsta problemet med
materialet beror dock, som Huhtanen
framhiller, pa den nedgang i samhallseko-
nomin som gt rum sedan materialet in-
samlades (1984-1989). Direfter har kom-
munerna skirpt sin praxis och stodets
funktion har delvis férindrats. Fér stora




146

grupper ir det nu friga om ett primart for-
sorjningssystem i stallet for en sistahands-
forman som beviljas pa individuella grun-
der. Jag skall dock forsoka uppehilla mig
vid de mer allmingiltiga resultaten i av-

handlingen.

Lagstifiningen. Reglerna om utkomststod
finns i socialvirdslagen (710/1982). All-
mant taget ir det friga om en ramlag som
ger uttryck for 1970-talets reformopti-
mism, di man klart ville bryta med fattig-
vardstraditionen. 1 friga om ekonomiskt
bistind skiljer sig dock inte reglerna mirk-
bart frin den gamla socialhjilpslagen, med
undantag av den nya benimningen “ut-
komststod”. Den frimsta nyheten bestod i
att lagen innehiller ett bemyndigande, som
ger statsridet ritt ate utfirda nirmare be-
stammelser, dvs. en fullmakt att standardi-
sera stodet pa riksniva. Enligt lagens forar-
beten var syftet att garantera envar en skilig
levnadsnivid. Den flexibla utformningen
motiverades 4 sin sida med syftet att tillgo-
dose individuella behov. Vi kan alltsd se en
strivan att stirka den enskildes rittssiker-
het, men inte “fullt ut”; lagstiftningen skul-
le ocksi vara ett flexibelt arbetsredskap,
och tydligen ville man dven behalla en viss
“responsivitet” i forhallanden till den kom-
munala ekonomin.

Enligt 30 § socialvirdslagen dr man be-
rittigad till stod om man “dribehovav stod
och inte kan fi sin utkomst genom for-
virvsarbete ... eller pi annat sitt”. Enligt
statsridets beslut bestar stodet av en grund-
del, vars belopp ir beroende av folkpensio-
nen, och av en tilliggsdel for sirskilda
utgifter, som beviljas “i behovlig ut-
strickning”. Dessutom anges vilka inkom-
ster och utgifter som paverkar bidragskal-
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kylen. Stodet anses vara en rittighet for den
som uppfyller kriterierna, men problemet
ir ate bade tilldelningskriterierna och st6-
dets (totala) belopp ir vagt formulerade.

Tillimpningspraxis. Huhtanen ville framfor
allt ha svar pa frigan hur myndigheterna
hanterar konflikten mellan kraven pa indi-
viduell behovsprévning och likabehand-
ling. Det centrala forskningsresultatet dr att
beslutsfattandet inte alls bygger pa indivi-
duell behovsprovning, utan pa en schema-
tisk tillimpning av de lokala myndighe-
ternas egna normer. Fran likhetssynpunkt
ir detta inte enbart negativt, men Huhtanen
kritiserar dock kraftigt myndigheternas be-
nigenhet att inte fatta besluten utgdende
fran sokandens individuella situation, utan
fran allminna “tumregler”. Det ir paradox-
alt att det ofta har blivit domstolarnas roll
att upphiva alltfor schematiska beslut med
hinvisning till omstindigheterna 1 det
enskilda fallet! A andra sidan avspeglar
denna kasuistik tydligen dven linsritternas
ovilja att fatta stdrre principiella avgoran-
den. Dirfor har de inte heller gatt i land
med uppgiften att forenhetliga praxis 1 oli-
ka delar av landet.

Som exempel pi konkreta tolkningspro-
blem kan nimnas skyldigheten att forsorja
sig sjilv. Huhtanen visar hur denna moral-
iskt laddade friga limnats &ppen i bade lag-
stiftning och forarbeten. I praxis har detta
gett upphov till stindiga avvigningar mellan
den abstrakta skyldigheten att forsorja sig
sjilv och den enskildes konkreta nod. Inte
ovintat har den forstnamnda blivit huvudre-
gel, medan den senare kan fa overtaget en-
dast i undantagsfall. Det r sarskilt studenter
och egenfdretagare som har hamnat i kldim
mellan de vacklande tolkningarna.
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Den rattsliga argumenteringen. Huhtanen
granskar 4 ena sidan huruvida beslutsmoti-
veringarna uppfyller gingse formella krav
och 4 andra sidan vilken beslutsrationalitet
de materiella motiveringarna ger uttryck
for. Pd den formella sidan ir resultatet att
de flesta besluten pa lokal nivi inte innehgl-
ler sakliga motiveringar. De egentliga ski-
len for besluten tycks ofta komma fram
forst i besvirsprocessen. Aven om man har
forstielse for arbetssituationen inom so-
cialférvaltningen innebir resultatet ett all-
varligt rittssikerhetsproblem.

Bestimmelsen i 30 § socialvirdslagen
implicerar som sidan en normrationell ar-
gumentationsmodell (subsumtion). A an-
dra sidan limnar de 6ppna formuleringarna
aven utrymme f6r olika slag av mal- och be-
hovsrationella argument. En av forsk-
ningsuppgifterna var att utreda i vilken ut-
strickning denna typ av motiveringar hade
anvants, sarskilt med beaktande att beslut-
fattarna pa lokal nivi inte ir jurister. Det vi-
sade sig att (den officiella) argumenteringen
oftast byggde pa ren subsumtion. Av ovriga
argument var det frimst likhetsprincipen
som hade anférts. Problemet var ater att
milformuleringar och principer iberopa-
des abstrakt, utan anknytning tll den
enskildes individuella situation.

I friga om riteskillesynen framerider de
storsta olikheterna mellan besluten pa lo-
kal- och linsrittsniva. P3 lokal niv bestod
den centrala rittskillan av kommunala nor-
mer, antingen formaliserade anvisningar el-
ler “stadgad praxis”. I andra hand anvindes
anvisningar av (divarande) Socialstyrelsen.
Laghinvisningar lyste oftast helt med sin
frinvaro pd lokal nivi. Huhtanen menar att
resultatet dr en naturlig konsekvens av la-
gens 6ppenhet - den tillhandahsller ett allt-
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for svagt stdd f6r beslutsfattandet i konkre-
ta fall. De rittsliga argumenten framtridde
givetvis i lansritternas avgoranden. A andra
sidan hade linsritterna inte for vana att
upphiva de kommunala besluten, om dessa
inte ledde till uppenbart lagstridiga resultat.
Genom denna instillning bidrog de till att
betista de administrativa normernas bety-
delse. Resultaten stdder antagandet om att
utvecklingen gir mot en differentiering och
fragmentarisering i synen p3 riteskillorna.

Sammanfattningsvis konstaterar Huhta-
nen att den 6ppna regleringen, som skulle
borga for skriddarsydda 16sningar i enskil-
da fall, de facto fungerar som en delegering
av normgivningsmakt frin staten till kom-
munerna. DA prévningsritten verlits til]
lokal niva 6verlits siledes en ritt att utfir-
da lokala normer som frimst avspeglar det
ekonomiska och socialpolitiska klimatet i
kommunen. Detta syns iven i senare un-
ders6kningar, enligt vilka mer in tv4 tredje-
delar av kommunerna blivit mer restriktiva
iutbetalning av utkomststéd i borjan av 90-
talet. Och detta allesd utan nigon som helst
lagindring.

Huhtanens avhandling bekriftar i hog
utstrickning resultaten i tidigare nordiska
undersékningar kring samma tema. Jim-
frt med Astréms och Andenaes’ avhand-
lingar ar Huhtanens ansats betydligt tradi-
tionellare. Detta avspeglas idven i de
atgirdsrekommendationer hon anfér di
det giller att rida bot pa de problem under-
s6kningen avsldjat. Det ir krav pa exaktare
lagstiftning, méjlighet ill tullfolid av be-
svir hos Hogsta férvaltningsdomstolen
med dtfoljande prejudikatbildning och ut-
vecklande av socialrittens allminna liror
(tex. centrala rittsprinciper). Om man
jamfor med de rekommendationer Ande-
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nas nyligen anfért i sin avhandling rider
enighet endast om den forsta. Diremot
forhiller Andenas sig skeptisk ull att ut-
priglat juridiska 1&sningar kan fa genom-
slagskraft bland beslutsfattare med annan
professionell bakgrund. Har ar det ldtt att
halla med; att utveckla socialrittens allman-
na liror kan i forsta hand antas paverka
rittspraxis (enkannerligen 1 hogsta instans),
Jat vara att méjligheterna dir kan vara goda.
Hirifran ir det dock ling vig ull grisrots-
nivan. ‘

Jag har forbigitt de dogmatiska analy-
serna i Huhtanen avhandling, eftersom des-
sa huvudsakligen ir av nationellt intresse.
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Genom att pa ett gediget sitt utreda de
rittsliga forutsittningarna for utkomststod
ur den enskildes synvinkel ir avhandlingen
dock ett pionjirarbete inom ett omride dar
myndigheterna hittills har haft ett slags
tolkningsmonopol. I det bistra ekonomiska
klimat som nu rader ir alla dylika forsok att
stirka ritessikerheten for de svagaste grup-
perna av sirskild betydelse.

Forfattarupplysning:

Hakan Stoor, jurlic., ir dverlirare i social-
ritt vid Svenska social- och kommunal-
hogskolan i Helsingfors.

Nils Christie: Crime Control as Industry

Routledge, London 1993

ANMALD AV AHTI LAITINEN

Norrmannen Nils Christie ar en internati-
onellt kind sociolog och kriminolog. Han
har i sina manga undersdkningar satt sig in
i forhallandet mellan medborgarsamhillet
och den byrakratiska dvervakningsappra-
ten. Christie har alltid betonat betydelsen
av medborgarsamhillets frivilliga verksam-
het i samband med konfliktlsning. Till ex-
empel har han sett brotesligheten snarare
som en problemsituation som skall 16sas
inom nirsamhallet in som ett brott i dess
legala betydelse. Christie citerar Jvan I llich
som vi kan placera inom en liknande tanke-
tradition. Nigon kommer kanske ihag Illi-
chs bok Medical Nemesis i vilken han kriti-
serar den kemiska industrins maktstravan-

den. Som bakgrund kan man dessutom
nimna Den gode fiende, som Christie skrev
tillsammans med Kettil Bruun. Forfattarna
konkluderade med att kontrollpolitiska it-
girder litt riktas mot samhillets forsvars-
[6sa marginalgrupper. Skribenterna visar
att investeringarna inom narkotikakontrol-
len och de domar som utdémts f6r narko-
tikabrott inte statt (inte stdr) 1 ratt propor-
tion till dirav fororsakade skador, om man
jamfor dessa med t. ex. skador fororsakade
av ckonomisk brottslighet eller miljébrot-
tslighet. Det limpar sig att granska Chrisu-
es nyaste bok utgiende frin dessa referens-
ramar.

I foreliggande verk visar Christie att an-




