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nas nyligen anfért i sin avhandling rider
enighet endast om den forsta. Diremot
forhiller Andenas sig skeptisk ull att ut-
priglat juridiska 1&sningar kan fa genom-
slagskraft bland beslutsfattare med annan
professionell bakgrund. Har ar det ldtt att
halla med; att utveckla socialrittens allman-
na liror kan i forsta hand antas paverka
rittspraxis (enkannerligen 1 hogsta instans),
Jat vara att méjligheterna dir kan vara goda.
Hirifran ir det dock ling vig ull grisrots-
nivan. ‘

Jag har forbigitt de dogmatiska analy-
serna i Huhtanen avhandling, eftersom des-
sa huvudsakligen ir av nationellt intresse.
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Genom att pa ett gediget sitt utreda de
rittsliga forutsittningarna for utkomststod
ur den enskildes synvinkel ir avhandlingen
dock ett pionjirarbete inom ett omride dar
myndigheterna hittills har haft ett slags
tolkningsmonopol. I det bistra ekonomiska
klimat som nu rader ir alla dylika forsok att
stirka ritessikerheten for de svagaste grup-
perna av sirskild betydelse.
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ANMALD AV AHTI LAITINEN

Norrmannen Nils Christie ar en internati-
onellt kind sociolog och kriminolog. Han
har i sina manga undersdkningar satt sig in
i forhallandet mellan medborgarsamhillet
och den byrakratiska dvervakningsappra-
ten. Christie har alltid betonat betydelsen
av medborgarsamhillets frivilliga verksam-
het i samband med konfliktlsning. Till ex-
empel har han sett brotesligheten snarare
som en problemsituation som skall 16sas
inom nirsamhallet in som ett brott i dess
legala betydelse. Christie citerar Jvan I llich
som vi kan placera inom en liknande tanke-
tradition. Nigon kommer kanske ihag Illi-
chs bok Medical Nemesis i vilken han kriti-
serar den kemiska industrins maktstravan-

den. Som bakgrund kan man dessutom
nimna Den gode fiende, som Christie skrev
tillsammans med Kettil Bruun. Forfattarna
konkluderade med att kontrollpolitiska it-
girder litt riktas mot samhillets forsvars-
[6sa marginalgrupper. Skribenterna visar
att investeringarna inom narkotikakontrol-
len och de domar som utdémts f6r narko-
tikabrott inte statt (inte stdr) 1 ratt propor-
tion till dirav fororsakade skador, om man
jamfor dessa med t. ex. skador fororsakade
av ckonomisk brottslighet eller miljébrot-
tslighet. Det limpar sig att granska Chrisu-
es nyaste bok utgiende frin dessa referens-
ramar.

I foreliggande verk visar Christie att an-
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talet fingar i USA under 1980-talet har
vuxit i det nirmaste dramatiskt och att in-
get slut syns pa denna utveckling. Ar 1979
fanns det 230 fingar per 100 000 invinare i
USA, dr 1991 var antalet 504. Den senaste
statistiken bekriftar den av Christie skil-
drade utvecklingstrenden; i slutet av ar
1993 var det proportionella antalet fangar
uppe 1550. I de flesta europeiska stater, in-
klusive Finland, har trenden varit nedgden-
de. Denna utveckling forefaller likvil ha
avstannat. I Finland var det dagliga antalet
fangar &r 1990 3 441 och ir 1992 var tang-
arnas antal 3 511. Utriknat per 100 000 in-
vdnare var antalet fingar 70.

Fingtalet dterspeglar emellertid inte i
nagot samhille direkt nivin pa brottslighe-
ten. Christies tes dr att fingtalet snarare vi-
sar samhillets vilja eller behov att kontrol-
lera vissa befolkningsgrupper.

En vid friga och en i Christies bok
oundvikligen framkommande hothild ir
huruvida man 1 USA hamnar in pd en av
privata foretagare verkstilld och allt effek-
tivare, mer teknisk och utékad kontroll av
en allt storre del av befolkningen. Féljer de
europeiska staterna USAs exempel i detta
fall sdsom Christie forutspir? Vad doljer sig
egentligen bakom denna utveckling? Vin-
tar oss en allt stringare Svervakning och en
instingning av en allt stdrre befolknings-
mingd i vara fingelser?

Den ovan redovisade utvecklingen ska-
par forutsittningar f6r en tillvixt av brot-
tsovervakningsindustrin eller sikerhetsin-
dustrin mera generellt, som sirskilt | USA
ar en blomstrande niring. Marknaderna
stricker sig frin fingelser i privat regi - de
syns aven1TV-reklam - till férfinade tekni-
ker inom den elektroniska overvakningen
och hembevakningen. Vid sidan av det
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ovriga ger boken intressant information i
dessa fragor. I denna anmilan forbigar jag
likvil dessa av Christie framlagda empiris-
ka uppgifter och koncentrerar mig pa bo-
kens mer omfattande samhillsvetenskap-
liga dimensioner.

Med en viss férenkling av Christies tan-
kar kan man pasta att frigan giller behovet
av att kontrollera och dominera den grupp
av forbigingna som fran ekonomins och
den vilbesuttna majoritetens synvinkel
kanske kan bli farlig. Det ir fraga om en be-
folkningsgrupp som samhillet inte be-
héver, men som det ind4 pa ett eller annat
sdtt tvingas forsérja. Visteuropa kan kan-
ske en viss tid hilla antalet Gvervakade och
samtidigt antalet fingar relativt lagt, efter-
som det integreras invindigt och samuidigt
bygger en mur omkring sig 1 syfte att halla
de mest farliga grupperna och frigorna
utanfor denna fistning.

Kontrollproblemets kirna ir hur man
skall évervaka alla de mdivider, som inte
lingre kontrolleras av sina arbetskameater
eller nirsamhillet. Dessa individer anser
kanske dessutom att det ir oritevist atr de
hamnat utanfér sidana produktionsuppgif-
ter som dr viktiga och prestigegivande. Hur
skall man kontrollera sidana som dessutom
tvingas néja sig med en mirkbart ligre lev-
nadsstandard in de som deltar produktio-
nen? Kontrollen kan de facto utgéra en
overvakning av sidana levnadssitt som
avviker frin majoritetens virderingar och
intressen och som motiveras med en bered-
skap mot dfet hot som brottsligheten repre-
senterar. Enligt Christie utvidgas kontrollen
lre all att g utéver det som kontrollen av
brotwsligheten egentligen férutsitter. Detta
dr aven en friga om vad man kan anse som
sd skadligr att det kan definieras som brott.
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Vilfirdsstatens mekanismer har i de fle-
sta stater, och speciellt i Norden, till minga
delar motsvarat “omhindertagandet” av de
tidigare nimnda befolkningsgruppernas
problem. Vilfirdsstaten har generellt an-
setts som ett jamlikhetsskapande och
utjimnande system. Under de senaste aren
har vilfirdsstaten emellertid rikat ut for
svirigheter. Vilfirdssatens kris skapar for-
utsiteningar for en utvidgning av dominan-
sen genom kontroll.

Statliga “bistandssystem” byrikratiserar
och samtidigt fjirmar de sig frin de be-
hovandes problem. Systemet moter all
storre prestationskrav, resurserna minskar
men framgang erfordras. Hirmed uppstar
en méjlighet att verksamheten fir allt mer
kontrollerande drag i stillet for att bistd
med utjimnande och stédjande dtgirder. S
har det redan gitt i t.ex. vissa av USAs del-
stater betriffande évervakningen av vill-
korligt frigivna fangar. Overvakarna har
ratt att bira vapen och anvinda dem. Det
prestationstankande som anammats mnom
statsforvaleningen  forstarker  tdigare
nimnda utvecklingsdrag, eftersom det, en-
ligt Christie, arbetar mot de varderingar
som haller antalet fingar ligt.

Trycket pa nedskirningar inom den of-
fentliga konsumtionen innebir dven ned-
liggningar av minga olika inrdttningar.
Rent fysiskt forsvinner de likvil inte och
deras personal upphdr inte att existera. En-
ligt Christie kan det ldtt uppstd en frestelse
att omvandla dylika inrittningar tll fin-
gelseliknande uppbevaringsplatser. Han
nimner vissa norska exempel pd en ut-
veckling 1 denna riktning.

Medborgarnas allt hirdare instillning
dill straff, som kanske dterspeglar en ridsla
f5r hot mot den egna positionen, skapar til-
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liggsforutsittningar  for okad kontroll.
Sadana attityder formedlas till beslutsfat-
tarna. (For ett par r sedan inlimnade 73
riksdagsmin en motion om sinkning med
ett ar av ildersgrinsen for straffbarher). En-
ligt Christie inverkar dven andra faktorer 1
samma riktning. Man talar ofta i offentlig-
heten om de faror som brottsligheten
fororsakar. I en sidan situation ar det poli-
tiskt svart att motsitta sig. Den som ger det
bista budet vinner, eftersom det forefaller
att vara en mer berittigad malsittning dn
nagot annat att beskydda minniskor mot
brott. Samtidigt forsoker foretagare i kon-
troll att paverka lagar och bestimmelser.
Det finns inga grinser for vilka olika pro-
blem eller verksamheter som man kan defi-
niera som brott. En dkad privatisering av
brottslighetsévervakningen och dess om-
vandling till industri forutsitter  andra si-
dan stindigt vixande marknader. Dylika
kriminalpolitiska tankegdngar skapar goda
frutsittningar for en blomstrande siker-
hetsindustri.

Aven hos oss ir kraven pa en mer re-
pressiv kontrollpolitik bekanta. Under se-
naste tid har man i Finland fért en diskussi-
on om de hot som den vixande brottslighe-
ten f6r med sig. Det har till och med ansetts
att man pa grund av en alltfér liberal krimi-
nalpolitik forlorat kontrollen Gver t ex
egendomsbrottsligheten. I offentligheten
har speciellt hotet frén det tidigare Sovjetu-
nionen framkommit och man har krivt be-
redskap for detta. En del av problemen dr
utan tvekan verkliga. A andra sidan forefal-
ler det som om uppgifterna t ex om det hot
som riktas mot foretag r delvis till och med
Sverdrivet. Enligt mina egna undersok-
ningar har t ex mycket fi foretag i verklig-
heten rikat ut for dstbrotsligheten eller
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den s.k. 6stmaffian. Det ir inte i férsta hand
nigon ansikeslos grupp av maktutévare
som direkt skapar férutsiteningarna for en
mer repressiv kontrollpolitik. Det forefal-
ler som om en majoritet av medborgarna
hos oss liksom annorstides accepterar, i
vissa fall till och med direkt Onskar, hirda-
re tag. Detta berors dven av J.K.Galbraith i
hans bok The Culture of Contentment.
Han anser att det dr rationellt att kontrolle-
ra de dsidosattas grupp med korta mellan-
rum f6r att garantera den rostande majori-
tetens intressen. Frigan om den samhille-
liga rittvisan hamnar i skuggan av kraven
pd kontroll. Christie efterstrivar en debatt
om detta.

Hurudan ir situationen i Finland, giller
den hotbild Christie visar ocksi hos oss?
Vad giller vilfirdssatens problem ir det litt
att vara overens. I en bok som utkom se-
naste dr uppskattade man att speciellt de
unga tvingas att pendla mellan tillfilliga ar-
beten och understd. Denna grupp har in-
gen annan utvig ur fillan in en viss grad av
kriminell verksamhet - en halvlaglig gata -
och f6rsaljning frin dérr till dérr, “knapp-
forsiljning”, samt arbete inom den under-
jordiska ekonomin. For en majoritet av de
lingtidsarbetslésa kvarstir, forutom smi-
brottsligheten och knappférsiljningen, in-
nu som alternativ den slutliga marginalise-
ringen: att helt forsvinna frin det officiella
sambhillets krets. Detta sista alternativ ir re-
dan en del av den synliga vardagen, men
dven de tva tidigare alternativen ir en spir-
ande verklighet.

Det finns allesd férutsitiningar for ate
hotbilden forverkligas, vilket inte, enligt
min mening, betyder att de virsta scenari-
erna skulle bli verklighet.

Forutom de sociologiskt intressanta
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teman jag hir tagit upp kan man plocka
fram flera detaljer ur boken. Det finns ¢ ex
uppgifter om sikerhetsindustrin (brotts-
overvakningsindustrin) och dess tillvix,
vilka man naturligtvis inte kan sarskilja frin
Christies tankar om de allminna samhills-
utvecklingslinjerna.

Christie analyserar anvindningen av
privata fingelser, elektronisk overvakning
eller hemfingenskap, ékningen av antalet
privata bevakningsforetag och overforin-
gen av traditionella polisuppgifter till dessa
samt 6vriga omriden inom sikerhetsindu-
strin.

Minga av bokens konklusioner betrif-
fande sikerhetsindustrin ir av betydelse
aven 1 Finland. Speciellt den privata bevak-
ningsverksamheten samt den elektroniskt
6vervakade hemarresten (hemfangelser)
som erbjuds som alternativ till fingelse ar
aktuella dven hos oss. Ar 1992 gjorde man
en utredning vid justitieministeriet om den
elektroniska bevakningens méjligheter i
virt land. Grundinstillningen i utrednin-
gen var positiv. Dir hinvisades bl a till tolk-
ningar av Europaradets konvention om de
minskliga rittigheterna enligt vilka det inte
finns nigra etiska betinkligheter betriffan-
de den elektroniska overvakningen. I sjilva
verket kritiserar inte heller Christie den
elektroniska évervakningen som etr alter-
nativ till fingelse. Han enbart fister upp-
mirksamheten vid de marknader som pro-
duktionen av behévliga overvakningsmed-
el erbjuder.

Det har en lingre tid gitt bra for privata
overvakningsforetag. Redan i mitten av
1980-talet uppskattade man att detta omri-
de dr och kommer iven i fortsittningen att
vara ett av de mest expanderande; den arliga
tillvaxten var flera tiotals procent. Den eko-
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nomiska nedgingen har kanske i nigon
man fact tllvixten att avstanna, men har in-
te stoppat den. Omsittningen for de fore-
tag som tillhor Suomen Vartiointilitkke1-
den liitto (Finlands bevakningstoretags
forbund) uppskattades ar 1993 dll drygt
fyra hundra miljoner mark.

Diremot har jag inte mirkt att man 1
Finland pa allvar skulle ha diskuterat moj-
ligheten med privata fingelser vilka Chri-
stie behandlar djupgiende.

Christies analys ger en relativt trostlos
bild av samhillets utvecklingstrend. Sett ur
ett finskt perspektiv ir hans scenarier kan-
ske dverdrivna. Vi ir kanske inte omedel-
bart p4 vig mot “en skirgird av fanglager”
som bokens finsksprikiga titel lyder. Trots
det ir det angeliget att debattera den sam-
hilleliga évervakningens karaktir, krimi-
nalpolitiken och betydelsen av valfards-
samhillets mekanismer.

Har jag eventuellt forhallit mig tamligen
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okritiske till Christies bok? Men tll vad
borde man da forhilla sig kritiske? Knap-
past ger bokens statiska och andra uppgif-
ter stor anledning till kritik. Daremot kan
man debattera de samhillsfilosofiska
utgingspunkter som skribenten stir for
och vara av annan asikt. Om man anser att
Christies tolkningar av samhillsutvecklin-
gen till vissa delar grundar sig pd felaktiga
utgangskonstellationer, ir inte heller hans-
konlklusioner litta att motivera. Jag over-
Jimnar dock till var och en att bedéma den-
na friga. For egen del anser jag att boken
ger savil samhillsvetare som beslutsfattare
en tankestillare.
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