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Samerne och EU-anslutning

MARTIN SCHEININ

I Martin Scheinins notis konfronteras olika rittshulturer och kulturer. Deltagare i detta
mate dr sinsemellan delvis skiljaktiga nationells regler om traditionella samendringar och
bestimmelser ur den vdsteuropeiska integrationens regelverk, Spénningar uppstir mellan

skydd av samekultur och konkurrenspolitik.

Samerna i Finland, Norge och Sverige har
haft svirt att bli eniga om de nordiska lin-
dernas anslutning till den Europeiska unio-
nen. Olika regionalistiska, autonomiefter-
strivande eller rentav separatistiska rorel-
ser 1 Europa har ofta forhallit sig positivt
till en fordjupad europeisk integration. De-
ras motiv ir uppenbarligen att f3 sin rést
hérd i Europa och att minska den relativa
betydelsen hos huvudstadsminniskorna ;
nationalstaten. Sirskilt fér ett folk bosatt i
flere stater, som samerna, skulle ett “regio-
nernas Europa” 6ppna méjligheter for et
djupare samarbete Sver granserna, mojligt-
vis dven till nédvindig harmonisering i de
nordiska lindernas lagstiftning angiende
samernas traditionella niringar och rittig-
heter till naturresurser.

Men sd enkelt ir det inte. I Norge har sa-
merna klart tagit stillning emot landets an-
slutning till EU. T Finland kommer same-
parlamentet snart att ta stillning i fragan
och olika asikter har anforts. De som stéder
medlemskap hinvisar till stérre marknader
for renkétt och andra produkter fran sa-
meomridet, till méjligheter att f3 ekono-

1. Artikel 1: “kan det samiska folker ges ensamrite til

miske st6d direke frin Bryssel for olika lo-
kala initiativ, till bittre forutsdttningar for
samiskt samarbete ver grinserna samt till
nya méjligheter f6r en harmonisering av
lagstiftningen om renskétsel. Det nuvaran-
de laget dr ju att renskéesel i Finland, i mot-
sats till situationen i Norge och Sverige, in-
te ar sdrskilt tryggad som en samisk ndring.
Alla finska medborgare brukade ha ritt att
idka renskotsel och i samband med EES-
avtalet utvidgades denna rattighet att om-
fatta alla medborgare frin EES-linderna,
trots kritiska invindningar frin samerna
sjdlva och riksdagens grundlagsutskott.
Sarskile for de finlindska samerna kan
protokoll 3 till EFTA-lindernas EU-an-
slutningsavtal bli viktigt. Enligt detta pro-
tokoll ger EU-linderna ett uttrycklige till-
stind till Finland, Norge och Sverige att re-
servera renskaétsel exklusive f6r samerna in-
om traditionella samiska omriden.! Proto-
kollet anvinder ordalag om antyder att de
nordiska linderna egentligen skulle ha en
forpliktelse att trygga samernas sirskilda
rattigheter till renskétsel.2 Och det bér no-
teras att genom protokollet har EG-ritten

Lrenskétsel inom traditionella samiska omriden.”

2 De héga avtalsslutande parterna “som erkinner de forpliktelser och dtaganden som Norge, Sverige och
Finland har gentemot det samiska folket enlige nationell och internationell ritt,” samt “som konsta-
terar, framfor alle, ate Norge, Sverige och Finland ir fast beslutna att bevara och utveckla det samiska
folkets forsGriningsméjligheter, sprak, kultur och levnadssitt™(...)
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nu fatt en viss ursprungsbefolkningsaspekt
som tidigare saknades.’

Trots detta finns det dven tunga argu-
ment emot medlemskap. Enligt artikel 2 1
protokollet kan tillimpningen av exklusiva
samiska rittigheter inom traditionella sa-
miska niringar utvidgas till andra omraden
in renskotsel, men enbart genom en kom-
plicerad procedur som t.ex. kriver enhilhigt
beslut av ministerradet. I Norge och Sveri-
ge har samerna redan exklusiva rattigheter
inom renskotsel. Vad skulle ske med fiske-
riniringen, som sirskilt 1 Norge ar ytterst
viktig fér samerna. Och vad menas med
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“¢raditionella samiska omriden” 1 proto-
kollets artikel 1? Betyder det att utanfér en
viss geografisk grins miste EG’s allminna
konkurrensregel gilla dven for renskdtsel?
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3 Som ett komplement till protokoll 3 har Norge avgivit en sirskild ensidig deklaration (nr. 40} an-
gaende samiska drenden. Dess bakgrund ir att av de tre nordiska linderna har hittills enbart Norge
ratificerat Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention nr 169 om ursprungsfolk.




