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Inledning

Att makt i alla dess former miste utsittas
for kontroll, dr en gammal sanning. Att det
ir problem att kontrollera makten ir en
ocksa en gammal kunskap. Inte heller ir det
enkelt varken att definiera makt eller att
konkretisera var makten utévas, vid vilka
centra och av vilka personer. Det ir sirskilt
pifallande nir det giller den ekonomiska
makten och det s.k. niringslivet. Ett kon-
kret exempel dr arbetsolycksfall; vanligt
forekommande men ytterst sillan leder de
till 4tal eller dom. Och detta just for att det
inte gir att faststilla vem pi arbetsplatsen
som haft mojlighet och makt att fatta beslut
eller atgirda kinda problem. Den ekono-
miska maktens utévare ir dessutom ofta
mycket angeligna om att délja sin makt
eller t.o.m. att férneka den.

Den politiska makten ir diremot helt
annorlunda till sin karaktir. Den ir regel-
styrd och offentlig. Kontroll anses bide
nédvindig och efterstrivansvird. En rittslig
och statsvetenskaplig modell, som ligger till
grund f6r manga linders konstitution, grun-
das pd en idé om maktdelning. P3 det att
ingen institution ma bygga sig envildig, ska
makten delas mellan tre institutioner. Den
traditionella uppdelningen ir lagstiftande
makt (parlamentet), verkstillande (rege-
ringen) och démande makt (domstolarna).

Denna maktfordelningslira har bara haft
ett begrinsat genomslag i Norden. Det ir
framfor allt i ledet den démande makten
som maktdelningen inte uppfylls. Domsto-
larna har knappast nigon aktiv eller sjilv-

standig roll i kontrollen av regering och
riksdag. For nigra ar sedan fick visserligen
domstolarna i Sverige en utdkad lagprév-
ningsritt, en mojlighet att vigra tillimpa en
lag som ansigs std i strid med t.ex. grund-
lagarna. Men inte ens efter det har domsto-
larna sett sig féranledda att mer aktivt til-
limpa grundlagarna eller de minskliga rit-
tigheterna.

Den svenska modellen har, efter den all-
manna rostrattens genomslag och speciellt
under den socialdemokratiska eran efter
andra virldskriget, istillet forsoke utveckla
kontroll som bygger pi en idé om folksuve-
ranitet. ”All offentlig make utgar frin fol-
ket” och f6ljaktligen 4r det folket som ska
kontrollera och eventuellt avsitta maktut-
Ovare: Starka partier som via parlamenta-
riska institutioner ska utéva kontroll &ver
en stark regering. Dessutom férutsitts, bl.a.
genom utredningsvisendet och remissfor-
farandet, att minniskor i samverkan via
folkrorelser och intresseorganisationer ska
kunna ge synpunkter pi reformer, under-
soka och kritisera maktutévandet.

Som alla vet dr partier och folkrérelser i
kris. Medlemsantal och aktivitet sjunker
och verksamheter som uppritthalls av avls-
nade funktionirer méts av allt storre mis-
stro. Savil avslojade skandaler och ”affirer”
som rent ointresse minskar organisationer-
nas legitimijtet. Genom sin allt simre for-
ankring férlorar organisationerna problem-
formuleringsinitiativet och mojlighet till
kritik av den férda politiken.



I den sitautionen borde den "fjarde stats-
makten”, massmedia, ha en allt viktigare
kontrollfunktion. Men 1 TV, som domine-
rar, snuttifieras samhillskritiken 1 myspro-
gram i soffhérn eller glassiga samtal vid en
bardisk. Den blir underhallning dir mass-
mediala ”ansikten” skapas och divor gror.
Vi binkar oss i Synopticon — for att ansluta
till Mathiesens artikel lingre fram.

Efter det svenska riksdagsvalet 1991
sjonk kvinnorepresentationen i riksdagen
till 33 procent. Forklaringen var det nya
missndjespartiets Ny Demokrati som fick
plats i riksdagen och framgangen for det
lilla konservativa partiet Kristdemokratiska
samlingspartiet, bida starkt mansdomi-
nerade. Upprordheten éver denna kvinno-
politiska backlash gavs rost genom Stod-
strumporna ett nybildat och till en borjan
hemligt nitverk f6r kvinnor.

Stédstrumporna fick ett enormt mass-
medialt genomslag och inom nitverket
utvecklades tankar pa att bilda ett kvinno-
parti och stilla upp 1 1994 drs riksdagsval.
Riktig skjuts blev det nir en opinionsun-
dersdkning visade att en tredjedel av vil-
jarna kunde tinka sig att rosta pa ett kvin-
noparti som det skisserats av Stodstrum-
porna.

Nitverket skapade nervositet bland de
etablerade partierna. Infér hotet mdste par-
tierna skirpa sig. Det blev i alla partier lit-
tare att argumentera fr kénsperspektiv och
kvinnors rattigheter. Samarbete riksdags-
kvinnor emellan och t.o.m. 6ver partigran-
serna tolererades och dkade. Formell eller
informell konskvotering blev en realitet.

Stodstrumporna fortsatte i det lingsta att
hota med att bilda ett kvinnoparti. Forst ett
halvir innan valet avférdes den frigan.
Stodstrumporna forklarade att de nu fatt
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tillrickliga garantier for att kvinnorepre-
sentationen i riksdag och regering skulle
héjas kraftigt och att kvinnofrigornas
utrymme och tyngd skulle 6ka under den
kommande mandatperioden.

Och kvinnorepresentationen ~ 6kade.
Sverige fick virldens mest jamstillda riks-
dag dir 40 procent av ledaméterna ir kvin-
nor. (Retferd-landet Norge foljer hack i hil
~1989 36% och 1993 39% — medan Finland
haft en tillbakaging — 1991 38,5% och 1995
33,5%.) Regeringen blev numeriskt helt
jimstalld, 50/50; 1t vara att reellt dr finans-
departementet med manlig minister Gver-
ordnat de andra departementen. Rege-
ringen lovade att kontinuerligt anligga
kvinnoperspektiv pd sin politik. Stdd-
strumpornas milsittning kunde sigas ha
uppfyllts med rige.

Men vad hinde di med virldens mest
jamstillda regering och riksdag och de kri-
tiska rosterna utanfor?

Riksdagen har varit ligmild. Den 6kade
kvinnorepresentationen har inte satt mirk-
bara spar i vare sig ord eller handling. Ett
konkret och direkt kvinnogynnande forslag
har tagits: medel ska ges till 30 professurer
dir positiv sirbehandling av kvinnor ska till-
limpas. (I folkmun Tham-professurer efter
namnet p utbildningsministern.) Detta for
att mildra den extrema mansdominansen
inom akademinernas professorsskikt.

Minoritetsregeringen har arbetat for
breda l3sningar for att sanera budgeten,
som det heter. Den stora omvandlingen av
vilfirden har skett i si hastigt tempo att
regeringen inte “hunnit” prova forslagens
konsmissiga effekter, som lovat var.

Efter valet meddelade ocksd regeringen
att sirskilda rad skulle tillskapas for utbyte
av isikter, perspektiv och kunskaper. Kul-
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turministern utsdg ett rdd med bla St6d-
strumpornas initiativtagare och PEN-klub-
bens ordférande. Till jimstilldhetsminis-
tern knéts ett rdd med bla. de 6vriga tva
av Stédstrumpornas tre s.k. ansikten”.
Niringsministern har ett rid med represen-
tanter for bl. a. foretag och hos jordbruks-
ministern finns ett rdd med bl.a. kinda kro-
gare. I flera fall har ridsmedlemmarna sir-
skilda uppdrag hos ministern och kan t.o.m.
vara knuten till departementet p3 heltid.

Det dr mdjligt att riden inte ir si
anmarkningsvirda. En regering maste ha
bide ridgivare och regeringsledaméterna
har férhoppningsvis relationer till olika
personer. Rad av olika slag har ocks3 tradi-
tion. P4 1700-talet tillskapades t.ex Svenska
Akademin som ett rid for att bla. oka
Majestitets lyskraft. I var tid har riden varit
6vervigande korporativa och representa-
tiva med foretridare f6r intresseorganisati-
oner av olika slag. Mgjligen ir de nya riden
ett sitt att "Oka transparensen” i regerings-
arbetet, som en av ridsmedlemmarna ut-
tryckte sig, nir de informella radgivarna
blev formella, uppforda pa avloningslistan —
och diskuterade.

Klart dr ocksi att den svenska konsen-
susmodellen f6r central maktutévning all-
tid s6kt suga upp kritik och kritiker. Det
svenska utredningsvisendet har mainga
exempel pd detta. Den alternativutredning
som skapades som reaktion pa den officiella
1 arbetet med ny sociallagstiftning ir ett
exempel. Snart var kritikerna frin alterna-
tivutredningen ledande i de officiella utred-
ningarna. Sexualbrottsutredningen frin
1976 ar ett annat exempel. Det hart kritise-
rade betinkandet stoppades i byrilidan och
en ny utredning med starke inflytande fran
kritikerna avloste strax efter.

Nytt och konstitutionellt tveksamt ir
diremot att kritikerna inlemmas i sarskilda
rad med mycket oklara uppgifter och befo-
genheter och dir grinsdragningar till andra
statliga organ inte har klarlagts.

I sommarhettan blossade debatten upp.
En diskussion hade utgingspunkten i den
jordnira fordelningspolitiken. LO publice-
rade en rapport om kvinnors situation i Sve-
rige 1995. Pi punkt efter punkt visades att
kvinnor som stor liglonegrupp fitr det
simre och att forsimringarna kommer att
fortsitta pa grund av den férda politiken.
Vart hade nu politikernas kvinnoperspektiv
tagit vigen?

30 professurer pd en del av den offentliga
sektorn kan stillas mot betydande kvinno-
arbetsloshet med risk for bestiende struk-
turarbetslshet nér de stora offentliga ned-
skirningarna nu kommer, 6kade l6neklyf-
tor, hégre avgifter och simre barnomsorg,
ligre ersittning vid sjukdom och véird av
barn, dyrare boende etc. etc.

En annan diskussion kom sedan en med-
lem 1 kulturministerns rad fitt ett stort
bidrag fran jimstilldhetsministern till stod
for sin verksamhet. Hir blev det mest
anmirkningsvirda att de vana debattorer
som i massmedia tagit pa sig och fatt rollen
att kontrollera och kritisera den politiska
makten och som nu ingdr i regeringens rad
overhuvud inte tycks férstd problemet.
Kritiken uppfattas som illvillig. Med makt-
havares klassiska argumentation hivdas att
problemet ligger hos dem som kritiserar.

Totalt ir naturligtvis det ekonomiska
utbytet av positionerna inte stort. Men nir
centrala kritiker samarbetar nira med den
politiska maktens utévare legitimeras mak-
ten. Det dr fdrvinande att det varit SA litt
att tysta kraven och debatterna frin valro-



relsen. Vir synoptiska struktur dr nyhets-
hetsande och kriver snabba scenvixlingar.
Vem tror vil lingre pad mojligheter till kvin-
noparti eller ens genomférda kvinnoper-
spektiv?

Retferds lisekrets ir inte stor — men i sakta
tillvixt. Vi hoppas att den ska ha utbyte av
detta vart sjuttionde nummer. I ett hinse-
ende bryter det mot traditionen och de nor-
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diska sprikgrinserna och publicerar en arti-
kel pa engelska.

I samband med att Akademisk Forlag 1
Kopenhamn omorganiserats har Retferd
limnat forlaget. Vi tackar f6r langt samar-
bete. Ny forliggare av Retferd ar Scandina-
vian University Press/Universitetsforlaget i
Oslo. Vi ir glada for det stod och goda gen-
svar vi fatt frin forlaget och hoppas pa en
fortsatt positiv utveckling.

Redaktorer for detta nummer dr Anita
Dahlberg och Lotti Ryberg, Stockholm.



