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RETFARD NR. 72, 19. ARGANG 1996

Kvinner, juss og menneskerettigheter —

hvor gér vi fra Beijing?

Erse LEONA McCLIMANS

Pd FNs fjerde verdenskonferanse om kvinner i Beijing i september 1995 (Kvinne-konferan-
sen) ble det vedtart en handlingsplan (Platform for action). Hvilken betydning har sd denne

t forbold til FNs kvinnekonvensjon?

FNs fjerde verdenskonferanse om kvinner
er blitt historie; delegatene har pakket
papirene og gridressene sammen; kvinne-
aktivistene har pakket ned slagordene og
bannerne. Det hindfaste resultatet av kon-
feransen er en handlingsplan som represen-
terer en global enighet om kvinners men-
neskerettigheter. Den inneholder en beskri-
velse av kvinners situasjon verden over,
politiske program-forpliktelser og fromme
onsker.

FNs kvinnekonvensjon

Staters juridiske forpliktelser til 4 avskaffe
diskriminering mot kvinner, og til 4 sikre
kvinners like og fulle deltagelse p4 alle sam-
funnsomrader er pa internasjonalt plan fast-
slatt  gjennom FNs kvinnekonvensjon.

Kvinnekonvensjonen inneholder interna-
sjonale rettslige standarder for ikke-diskri-
mineringsarbeid for kvinner. Som utgangs-
punkt har de fleste stater allerede forpliktel-
ser gjennom andre konvensjoner som ogsi
gjelder for kvinner. Kvinnekonvensjonen
spesifiserer statenes forpliktelser til 4 sikre
kvinners rettigheter som kvinner2 Over-
vakningen av Kvinnekonvensjonen i hvert
enkelt land skjer ved at statene leverer rap-
porter til FNs kvinnekomite (CEDAW-
komiteen) om gjennomferingen av konven-
sjonen i de enkelte land. Det er per idag
ingen individuell klageadgang under kon-
vensjonen.

Utgangspunktet er at Kvinnekonvensjo-
nen bare binder de stater som har ratifisert
den. Allikevel oppfattes en del prinsipper
som si grunnleggende at de blir pdberopt
ogsd 1 nasjonale domstoler i land som ikke

1 The Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women (CEDAW), ved-

tatt av FNs generalforsamling 18.12.1979.

2 Som for cksempel artikkel 12 som lyder: «Konvensjonspartene skal treffe alle egnete tiltak for d
avskaffe diskriminering av kvinner innenfor helsevernet, slik at adgang til helsetjenester, herunder
familieplanlegging, blir sikret pd grunnlag av likestilling mellom menn og kvinner. Ubindret av
bestemmelsen i punkt 1 i denne artikkel skal konvensjonspartene trygge kvinner egnete helsetjenester i
samband med graviditet, fodsel og tiden etter fudselen og serge for gratis pleie der det trengs, si vel som

riktig ernering under graviditet og amming>.
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har ratifisert den.3 Kvinnekonvensjonen er
en svart bredt anlagt konvensjon, som
inkluderer bide sivile, politiske, okono-
miske, sosiale og kulturelle rettigheter. Den
inkluderer alle former for diskriminering
mot kvinner uansett hvor diskrimineringen
finner sted: 1 offentlige eller private institu-
sjoner eller innenfor familien. Dette er bade
konvensjonens styrke og svakhet. Mange
ulike hensyn skulle ivaretas ved utfor-
mingen av konvensjonen. Kritikere hevder
at den utgjor ct slett stykke juridisk arbeid
fordi den er for preget av kompromisser.
Fra annet hold blir det hevdet at dersom
konvensjonen faktisk brukes kan den vare
et viktig virkemiddel i kampen for kvinners
menneskerettigheter pd grunn av konven-
sjonens omfattende karakter.

I likhet med andre menneskerettighets-
konvensjoner er Kvinnekonvensjonen bin-
dende for staten dersom den har ratifisert
den. Den rettslige betydningen av det
materielle innholdet i konvensjonenes
bestemmelser vil avhenge av statens system
for inkorporering. Den mi inkorporeres 1
det nasjonale rettsystem pi den der fore-
skrevne mate, og staten har en viss aktivi-
tetsplikt for 4 sikre at rettighetene oppfyl-
les. Statenes vilje og evne til oppfyllelse av
konvensjonen er derfor avgjerende. Hand-
lingsplanen fra kvinnekonferansen kan i
beste fall ses som et uttrykk fra statenes side

for et enske om 3 oppfylle konvensjonens
forpliktelser.

Vedtagelse og konsensus for
handlingsplanen

Handlingsplanen fra kvinnekonferansen
ble vedtatt av alle verdens stater. I ettertid
har omtrent 30 stater formulert ulike for-
mer for forbehold og reservasjoner.* Det er
et poeng i internasjonale fora & oppni kon-
sensus, ettersom det er viktig & kunne si at
«dette er det almenn politisk enighet om».
Konsensus innebzrer dessuten en enighet
om forstielsen av begreper og definisjoner
nedfelt i handlingsplanen. Disse definisjo-
nene vil igjen bli brukt og bygget videre pa
ved neste «korsvei» i internasjonale fora
(som er konferansen Habitat II i Istanbul 1
1996). Det er derfor et tankekors at mange
av landene som var med pd forhandlingene i
Beijing og som formelt er enige og har sig-
nert handlingsplanen, ikke har ratifisert
Kvinnekonvensjonen.>

Sluttdokumentet fra kvinnekonferansen
er et dokument pa 118 tettskrevne sider. Det
bestar innledningsvis av en vag erklaxring
som uttrykker hvilke forutsetninger som
mi ligge til grunn for at konferansens over-
ordnede malsetninger «likestilling, utvik-
ling og fred» skal nds. Den presiserer ogsd

3 Som for eksempel den relativt velkjente «Unity Dow»-dommen i Botswana: Unity Dow var kvinnelig
advokat, gift med en utlending. Den davarende loven 1 Botswana sa at statsborgerrettigheter ble arvet
etter faren — en mor kunne ikke overfore sitt statborgerskap til sine barn, og barna kunne dermed ikke
bli Botswanske statsborgere. Hoyesterett i Botswana sa at dette var i strid med alminnelige ikke-dis-
krimineringsprinsipper iht. internasjonalt anerkjente konvensjoner, som Botswana ogsd matte anses
bundet av — selv om Botswana ikke hadde ratifisert FNs kvinnekonvensjon.

4 Dette antas ikke 3 svekke dokumentet pi de grunnleggende omridene hvor forhandlingene faktisk

forte til enighet.

5 Dette gjelder blant annet USA, Iran og Sudan. 132 land har ratifisert Kvinnekonvensjonen.
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landenes ansvar i forhold til oppfelgingen
av konferansen.

De innledende kapitlene i handlingspla-
nen utdyper malsetningene for handlings-
planen, og oppstiller kvinnekonferansens
bakgrunn og «<rammeverk». Hovedkapitte-
let i Handlingsplanen er kapittel IV, som tar
for seg 12 temaomrider av betydning for
likestilling mellom kvinner og menn. Disse
temaene er: Kvinner og fattigdom, Utdan-
ning, Helse, Vold mot kvinner, Kvinner og
vepnet konflikt, Kvinner og ekonomi,
Kvinner og politikk, Likestillingsapparatet,
Menneskerettigheter, Media, Kvinner og
milje og Jentebarn. For hvert tema gis det
en beskrivelse av kvinners situasjon hvor
hovedinnsatsomridene er definert. Kapittel
V tar opp den institusjonelle oppfelgning i
form av strategier og tiltak for oppfelgning
av handlingsprogrammet bide pa lokalt,
nasjonalt, regionalt og internasjonalt nivi.
Det prever ogsi & angi ansvarsfordeling
mellom ulike instanser. Kapittel VI tar s3
for seg den ekonomiske siden av oppfolg-
ningen av handlingsplanen pi nasjonalt,
regionalt og internasjonalt niva.

Handlingsplanen inneholder i stor grad
presiseringer av ordlyden i dokumenter fra
tidligere verdenskonferanser. Denne bevis-
ste bruken av referanser til aktuelle konven-
sjoner og til dokumenter fra tidligere kon-
feranser er nettopp styrken i dokumentet. I
kapittelet om helse refereres det serlig til
definisjoner fra befolkningskonferansen i
Kairo 1994 og til det sosiale toppmetet i
Kebenhavn i 1995. Grunnleggende defini-

sjoner fra menneskerettighetskonferansen i
Wien 1 1993 benyttes for 4 sl fast at kvin-
ners rettigheter er en integrert del av men-
neskerettighetene. Handlingsplanen om-
handler ikke bare temaer relatert til Kvinne-
konvensjonen; ogsi andre konvensjoner
trekkes inn, og da szrlig barnekonvensjo-
nen pa grunn av handlingsplanens kapittel
om jentebarn. Kapittelet om jentebarn viser
til at diskriminering mot kvinner har sine
rotter 1 holdninger som gjor seg gjeldende
helt fra jenter er fodt.

Konsekvenser av Beijing: «Soft
law» og rammebetingelser

Handlingsplanen fra Kvinnekonferansen er
en del av det som ofte omtales som «soft
law» 1 internasjonal lovgivning: Den har
ingen selvstendig juridisk betydning, men
kan trekkes inn som et tolkningsmoment i
forhold til FNs konvensjoner. Den er en
rettskildefaktor i internasjonal rett som det
ikke isolert sett kan trekkes konkrete juri-
diske forpliktelser ut av. Handlingsplanen
utgjor en del av det som i den norske retts-
kildelzren kalles «etterarbeider». Den kan
bidra til 4 utdype forstielsen av eksiste-
rende konvensjoner® eller til fortolkning av
hvor langt kompetansen i mandater gitt av
FNs generalforsamling gir.” Kvinnekon-
vensjonen inneholder rettslige standarder
som forandres over tid, og handlingsplanen
vil felgelig medvirke til 4 definere og even-

6 Serlig Kvinnekonvensjonen og Barnekonvensjonen.
7 For eksempel ved & fokusere p4 innsatsomradene for FNs spesialrapporter om vold mot kyinner. For-
ovrig ble rapporten fra spesialrapporteren brukt som et viktig grunnlagsdokument i temakapittelet om

vold mot kvinner.
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tuelt ogsi omdefinere innholdet av disse
rettslige standardene.

Handlingsplanen legger retningslinjer
for CEDAW-komiteens videre arbeid ved
gjennomgangen av nasjonale rapporter, og
derigjennom ogsa for tolkningen av kon-
vensjonen. Dette er uttrykkelig presisert 1
handlingsplanen, som uttaler at CEDAW-
komitteen «..should, within its mandate,
take into account the Platform for action
when considering the reports submitted by
State Parties..».8 Statene oppfordres ogsa til
4 inkludere i1 sin nasjonale rapport til
CEDAW en vurdering av hvor langt de er
kommet i arbeidet med i gjennomfere
handlingsplanen nasjonalt.?

Videre inneholder handlingsplanen for-
slag til endringer av rammebetingelsene for
CEDAW-komiteens arbeid. De retnings-
linjer den foreslar vil innebare en foran-
dring i de prosessuelle reglene i Kvinnekon-
vensjonen, blant annet regler om CEDAW-
komiteens sesjoner. I handlingsplanens
para. 230 (k) finnes en programformulering
om at CEDAW-komiteen skal fi utvidet
sesjonens lengde («allowing for adequate
meeting time» ), noe som vil gjores gjennom
en revisjon av Kvinnekonvensjonens artik-
kel 20 nr.1 og gjennom 2 forbedre komite-
ens arbeidsmetoder.!® Handlingsplanen
oppfordrer i et annet kapittel tl at
CEDAW-komiteen skal fi lengre metetid
og utvidede «menneskelige og skonomiske

8§ Jfr. handlingsplanens para. 323.
9 Jfr. handlingsplanens para. 324.

ressursser». Det oppfordres dessuten til en
styrking av samarbeidet med andre deler av
det internasjonale menneskerettighetsar-
beidet, «taking into account the Vienna
Declaration and Programme of action».11

Handlingsplanen oppfordrer ogsa til a
stotte arbeidet med opprettelsen av en valg-
fri protokoll til Kvinnekonvensjonen, som
vil etablere en klageadgang under konven-
sjonen.1? Arbeidet ledes av Commission on
the Status of Women (CSW), et charter-
basert organ innen FN-systemet. Forslaget
vedtas endelig av Generalforsamlingen. 1
detforeliggende forslaget vil klageadgangen
omfatte bide individuelle klager, gruppek-
lager («class actions») og gi CEDAW-komi-
teen en omfattende selvstendig undersokel-
sesplikt. Som med andre konvensjoner vil
bare de stater som ratifiserer tilleggsproto-
kollen vaere bundet av denne. Det sies deri-
mot ikke noe om rammene for en mulig
utvidelse av CEDAW-komiteens mandat:
Dette mi reguleres gjennom andre instanser
1 FN systemet.

Det kan vare berettiget & advare mot en
«utvanning» av det organet som hindhever
kvinnekonvensjonen, nemlig CEDAW-
komiteen. Stadig nye mandater som blir
opprettet, som for eksempel den allerede
fungerende FNs spesialrapporter om vold
mot kvinner og den foresldtte FNs spesial-
rapporter for kvinner som planlegges
direkte underlagt General-sekreteren,!3

10 Noe CEDAW-komitteen selv allerede har arbeidet med i flere ar.

11 Jfr. handlingsplanens para. 325.
12 Se handlingsplanens para. 230 (1).

13 Selv om handlingsplanen flere steder spesifiserer at arbeide ma skje i samarbeid med CEDAW-komi-

teen, se for eksempel para.128.
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kan fore til en oppsplitting av arbeidet pa
flere ulike instanser. Dette skjer uten at det
«kvinnerettede arbeidet» blir tilfort ekte
ressurser. Den foreslatte klageadgangen for
kvinnekonvensjonen vil innebzre et
betraktelig merarbeid for CEDAW-komi-
teen uten at den totale skonomiske rammen
nedvendigvis okes tilsvarende. Fine ord
uten gkonomiske forpliktelser vil her som
ellers fore til svake hindhevelsesmekanis-
mer.

Verdien av rettigheter

Handlingsplanen oppfordrer statene til &
nedfelle mange av de politiske forpliktel-
sene 1 sitt retessystem som juridiske rettig-
heter. Har sd juridiske rettigheter noe 3 tilby
kvinner?

Det 4 inneha rettigheter gir en helt annen
mulighet for 4 presse gjennom krav pi
utsatte gruppers vegne og vil derfor ha en
verdi i seg selv. P4 kort sikt vil det 4 ha for-
mulerte rettigheter kunne vare et mal, mens
det pa lang sikt vil vere et virkemiddel i
arbeidet med i fremme kvinners stilling i
samfunnet.!* Innferingen av rettigheter
innebarer at problemstillingene blir formu-
lert 1 et sprik som «makteliten» forstir.
Gjennomslagskraft far rettighetene likevel
torst ndr det ligger sanksjonsmuligheter bak
ikke-opptyllelsen av dem.

En politisk «brekkstang»

Mange land vil nok fele seg politisk forplik-
tet av handlingsplanen. Den vil derfor om

den blir brukt kunne fungere som det press-
middelet som behaves for at en del av de
politiske forpliktelsene den oppstiller skal
kunne nedfelles som juridiske rettigheter i
den nasjonale lovgivningen.

Handlingsplanen har ogsi sine svert
klare begrensninger. Den er et politisk
dokument. Det som tilslutt ble vedtatt av
alle verdens land (noen riktignok med
reservasjoner) vil bli pdberopt for 4 styrke
arbeidet med 4 eke kvinners deltagelse pa
alle samfunnsomrider.  mange deler av ver-
den vil den forhdpentligvis bli brukt som en
politisk «brekkstang» av nasjonale kvinne-
organisasjoner for a sikre at staten folger
opp det som oppfattes som politiske for-
pliktelser overfor verdenssamfunner. I
andre deler av verden vil den nok aldri
komme ut av skuffen til byrikratene. Fordi
detikke legges makt bak ordene —det finnes
ingen internasjonale sanksjonsmuligheter —
blir ogsi effektene pa nasjonalt plan mindre.
Nettopp her ligger begrensningene i store
internasjonale konferanser.

Forfattarupplysningar

Else Leona McClimans er ni forstekonsu-
lent hos Likestillingsombudet. Hun var tid-
ligere ansatt ved Avdeling for kvinnerett
ved Det juridiske fakultet i Oslo. Represen-
tanter fra Avdeling for kvinnerett og PhD-
studenter fra afrikanske kvinnerettsmiljoer
avholdt en workshop, «Women's Law in
the North and in the South» ved den alter-
native kvinnekonferansen, NGO-forum, 1
Beijing 1995. Utenriksdepartementet finan-
sierte dette.

14 Som for cksempel formélsparagrafen i den norske Likestillingsloven.



